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湖北省人民政府关于公布第七批省级非物质

文化遗产代表性项目名录的通知

鄂政发 〔２０２４〕１０号

各市、州、县人民政府,省政府各部门:

省人民政府批准省文化和旅游厅确定的第七批省级非物质文化遗产代表性项目名录 (共计５３项)

和省级非物质文化遗产代表性项目名录扩展项目名录 (共计１０９项),现予以公布.

各地、各部门要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,贯彻落实习近平总书记关于非物质

文化遗产保护工作的重要指示精神和考察湖北重要讲话精神,按照 «中华人民共和国非物质文化遗产

法»和 «湖北省非物质文化遗产条例»要求,坚持以社会主义核心价值观为引领,坚持 “保护为主、抢

救第一、合理利用、传承发展”的工作方针,扎实做好非物质文化遗产保护、传承和管理工作,切实提

升非物质文化遗产系统性保护水平,为传承弘扬中华优秀传统文化,推动文化强省建设,奋力谱写中国

式现代化湖北篇章作出积极贡献.

附件:１􀆰第七批省级非物质文化遗产代表性项目名录

２􀆰第七批省级非物质文化遗产代表性项目名录扩展项目名录

湖北省人民政府

２０２４年１２月２３日

(此件公开发布)

附件１

第七批省级非物质文化遗产代表性项目名录
(共计５３项)

序号 编号 项目名称 申报地区或单位

民间文学 (１５项)

３７４ Ⅰ－５４
红色革命歌谣 (黄陂红色革命歌谣、红安红
色革命歌谣、麻城红色革命歌谣) 武汉市黄陂区、红安县、麻城市

—３—
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

３７５ Ⅰ－５５ 岳飞传说 (武汉岳飞传说) 武汉市武昌区

３７６ Ⅰ－５６ 卞和传说 南漳县

３７７ Ⅰ－５７ 孟浩然传说 襄阳市襄州区

３７８ Ⅰ－５８ 彭祖传说 保康县

３７９ Ⅰ－５９ 五山民间故事 谷城县

３８０ Ⅰ－６０
红色革命故事 (阳新红色革命故事、红三军
在房县的故事、红安红色革命故事、潜江红
色革命故事)

阳新县、房县、红安县、潜江市

３８１ Ⅰ－６１ 张家十伢的故事 通城县

３８２ Ⅰ－６２ 大洪山的传说 随县

３８３ Ⅰ－６３ 陈友谅传说 仙桃市

传统音乐 (３项)

３８４ Ⅱ－６３ 卸甲坪山歌 松滋市

３８５ Ⅱ－６４ 通山山歌 通山县

３８６ Ⅱ－６５ 咚咚喹 (来凤咚咚喹) 来凤县

传统戏剧 (２项)

３８７ Ⅳ－３１ 兴山踩堂戏 兴山县

３８８ Ⅳ－３２ 郧剧 十堰市

曲艺 (２项)

３８９ Ⅴ－３９ 襄阳小曲 襄阳市

３９０ Ⅴ－４０ 宜都梆鼓 宜都市

—４—
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

传统体育、游艺与杂技 (６项)

３９１ Ⅵ－１４ 木兰武术 武汉市黄陂区

３９２ Ⅵ－１５ 天星卧功 武汉市蔡甸区

３９３ Ⅵ－１６ 火流星 大冶市

３９４ Ⅵ－１７ 渔门拳 荆州市

３９５ Ⅵ－１８ 崇阳字门矮桩拳 崇阳县

３９６ Ⅵ－１９ 七星活血功 天门市

传统美术 (５项)

３９７ Ⅶ－３１ 面人 (武汉面塑) 武汉市江岸区

３９８ Ⅶ－３２ 盆景技艺 (楚地菖蒲盆景技艺) 武汉市江夏区

３９９ Ⅶ－３３ 香包 (襄阳香包) 襄阳市襄城区

４００ Ⅶ－３４ 传统泥板壁画 襄阳市

４０１ Ⅶ－３５ 传统插花 (袁氏瓶花) 公安县

传统技艺 (１５项)

４０２ Ⅷ－７５ 木兰干砌技艺 武汉市黄陂区

４０３ Ⅷ－７６ 胎毛画制作技艺 (汤氏胎毛画制作技艺) 襄阳市樊城区

４０４ Ⅷ－７７
漆器髹饰技艺 (襄阳牌匾髹饰技艺、竹溪漆
器赶漆技艺、恩施漆器髹饰技艺、潜江漆器
髹饰技艺)

襄阳市樊城区、竹溪县、恩施土家族
苗族自治州、潜江市

４０５ Ⅷ－７８
传统服装制作技艺 (武当山传统道服制作技
艺) 十堰市武当山旅游经济特区

—５—
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

４０６ Ⅷ－７９ 湖北古陶瓷修复技艺 湖北省博物馆

４０７ Ⅷ－８０
传统养生保健品制作技艺 (盛氏龟胶制作技
艺、李时珍药酒配制技艺、古苇清润茶制作
技艺、神农大白艾制作技艺)

京山市、蕲春县、通城县、随县

４０８ Ⅷ－８１ 楚菜烹饪技艺 湖北经济学院

４０９ Ⅷ－８２ 藤茶制作技艺 (来凤藤茶制作技艺) 来凤县

４１０ Ⅷ－８３ 陆子煎茶法 天门市

民俗 (５项)

４１１ Ⅹ－２５ 传统节日 (穿天节) 襄阳市

４１２ Ⅹ－２６ 襄阳红糖饼制作及相关习俗 襄阳市襄城区

４１３ Ⅹ－２７ 土家族服饰 长阳土家族自治县

４１４ Ⅹ－２８ 中秋节 (大屋雷中秋祭月习俗) 咸宁市咸安区

４１５ Ⅹ－２９ 珠算 湖北省楚商联合会

附件２

第七批省级非物质文化遗产代表性项目

名录扩展项目名录
(共计１０９项)

序号 编号 项目名称 申报地区或单位

民间文学 (２项)

１８５ Ⅰ－２６ 三国传说 (赤壁三国传说) 赤壁市

—６—
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

１８９ Ⅰ－３０ 廪君传说 巴东县

传统音乐 (３项)

２１０ Ⅱ－５１ 吹打乐 (巴东民间吹打乐、襄河吹打乐) 巴东县、仙桃市

２６８ Ⅱ－５２ 道教音乐 (武汉全真派宫观道乐) 武汉市武昌区

传统舞蹈 (４项)

１１９ Ⅲ－１６ 龙舞 (金口草把龙、邢家板凳龙) 武汉市江夏区、阳新县

２１３ Ⅲ－２４ 狮舞 (仙桃狮舞) 仙桃市

３２３ Ⅲ－３０ 海马 (钟祥海马舞) 钟祥市

传统戏剧 (４项)

１２５ Ⅳ－１７ 皮影戏 (襄宛皮影戏、远安皮影戏) 襄阳市襄城区、远安县

１７６ Ⅳ－２２ 楚剧 江陵县

２８０ Ⅳ－２７ 湖北越调 老河口市

传统美术 (１４项)

８３ Ⅶ－３ 糖塑 (郧西糖画) 郧西县

８５ Ⅶ－５ 剪纸 (曾都剪纸、潜江剪纸) 随州市曾都区、潜江市

２２４ Ⅶ－１１ 泥塑 (浠水泥塑) 浠水县

２２５ Ⅶ－１２ 木雕 (微缩木雕、宜昌木雕、咸丰木雕) 武汉市江岸区、宜昌市伍家岗区、咸

丰县

２２６ Ⅶ－１３ 石雕 (武汉石雕、程氏石雕) 武汉市江汉区、随州市曾都区

２２９ Ⅶ－１６ 根雕 (随州根雕、建始根雕) 随县、建始县

—７—
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

２３０ Ⅶ－１７ 民间绣活 (荆州民间刺绣) 荆州市

２８９ Ⅶ－２０ 竹雕 (黄氏竹雕) 随州市曾都区

２９０ Ⅶ－２１ 竹编 (土家竹编技艺) 五峰土家族自治县

传统技艺 (６４项)

１４３ Ⅷ－７
土家织锦 “西兰卡普”(宣恩土家织锦 “西兰

卡普”) 宣恩县

１４７ Ⅷ－１１
鱼糕制作技艺 (枝江覃姐鱼糕制作技艺、赤

壁龚嫂鱼糕制作技艺) 枝江市、赤壁市

１４９ Ⅷ－１３
传统面食制作技艺 (沙市早堂面制作技艺、
云梦鱼面制作技艺) 荆州市沙市区、云梦县

１５６ Ⅷ－２０
土家族吊脚楼营造技艺 (宣恩吊脚楼营造技

艺) 宣恩县

２３１ Ⅷ－２１ 煨汤技艺 (新洲汪集鸡汤制作技艺) 武汉市新洲区

２３４ Ⅷ－２４
糕点制作技艺 (荆门矮子馅饼制作技艺、潜

江水晶糕制作技艺) 荆门市东宝区、潜江市

２３６ Ⅷ－２６

蒸馏酒传统酿造技艺 (黄鹤楼汉汾酒酿造技

艺、保康尧治河古法酿酒技艺、郧阳小窖酒

酿造技艺、神农酿造洞藏酒制作技艺、罗氏

蒸馏酒酿造技艺)

武汉市汉阳区、保康县、十堰市郧阳

区、随县、潜江市

２３７ Ⅷ－２７
绿茶制作技艺 (城楼寨茶叶制作技艺、九畹

丝绵茶制作技艺、老母荒云雾剑茶制作技艺、
竹溪绿茶制作技艺)

武汉市新洲区、秭归县、十堰市张湾

区、竹溪县

２３８ Ⅷ－２８
陶器烧制技艺 (宜昌彩陶制作技艺、乌壶制

作技艺、渡河桥陶窑烧制技艺) 宜昌市西陵区、汉川市、黄梅县
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

２４１ Ⅷ－３１ 豆豉酿制技艺 (兴山菜花豆豉酿制技艺) 兴山县

２４４ Ⅷ－３４
豆制品制作技艺 (谢埠千张制作技艺、麦市

豆制品制作技艺) 鄂州市梁子湖区、通城县

２４８ Ⅷ－３８ 蓝印花布印染技艺 (黄州蓝靛印染技艺) 黄冈市黄州区

２９５ Ⅷ－４０ 武昌鱼制作技艺 (鄂州武昌鱼制作技艺) 鄂州市梁子湖区

２９８ Ⅷ－４３ 松花皮蛋制作技艺 (白鸭松花蛋制作技艺) 黄石市黄石港区

３０１ Ⅷ－４６ 黑茶制作技艺 (生甡川青砖茶制作技艺) 咸宁市咸安区

３０５ Ⅷ－５０
葛粉制作技艺 (南漳葛粉制作技艺、保康葛

粉制作技艺) 南漳县、保康县

３３７ Ⅷ－５４ 卤菜制作技艺 (小胡鸭制作技艺) 荆州市沙市区

３３８ Ⅷ－５５
传统鱼类菜肴制作技艺 (宜昌肥鱼烹饪技艺、
“楚鲙八珍”烹饪技艺) 宜昌市伍家岗区、荆州市

３３９ Ⅷ－５６
红茶制作技艺 (“峡州红”红茶制作技艺、咸

丰红茶制作技艺) 宜昌市伍家岗区、咸丰县

３４２ Ⅷ－５９ 制伞技艺 (羊楼洞油纸花伞制作技艺) 赤壁市

３４４ Ⅷ－６１
青铜器制作技艺 (襄阳青铜器修复及复制技

艺) 宜城市

３４６ Ⅷ－６３
装裱修复技艺 (胡氏装裱修复技艺、古籍修

复技艺、湖北古书画装裱修复技艺)
湖北省美术院、湖北省图书馆、湖北

省博物馆

３６４ Ⅷ－６６ 民族乐器制作技艺 (枣阳传统乐器制作技艺) 枣阳市
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序号 编号 项目名称 申报地区或单位

３６５ Ⅷ－６７

传统食品制作技艺 (武汉五芳斋汤圆制作技

艺、德华楼传统小吃制作技艺、老谦记传统

豆丝制作技艺、盛康豆瓣酱制作技艺、邓村

豆腐乳酿造技艺、土家十碗八扣烹饪技艺、
郧阳三合汤烹饪技艺、松滋鸡烹饪技艺、荆

门梁家腊香鸡制作技艺、沙洋风干鸡制作技

艺、鄂州鱼圆制作技艺、汉川腊八豆制作技

艺、黄州东坡宴烹饪技艺、通山包坨制作技

艺、拐子饭烹饪技艺、建始腊肉制作技艺、
宣恩火腿制作技艺、仙桃鳝鱼米粉制作技艺、
天门黄潭米粉制作技艺、潜江十碗烹饪技艺、
土家八大碗烹饪技艺)

武汉市江岸区、武汉市江汉区、武汉

市武昌区、谷城县、宜昌市夷陵区、
长阳土家族自治县、十堰市郧阳区、
松滋市、荆门市掇刀区、沙洋县、鄂

州市、汉川市、黄冈市、通山县、广

水市、建始县、宣恩县、仙桃市、天

门市、潜江市、神农架林区

３６９ Ⅷ－７１ 传统香制作技艺 (楚香制作技艺) 武汉市洪山区

３７２ Ⅷ－７４ 酿醋技艺 (老河口双头口醋酿造技艺) 老河口市

传统医药 (１６项)

２５０ Ⅸ－５
中药炮制技艺 (英山石斛炮制技艺、板党炮

制技艺、潜江中药炮制技艺) 英山县、恩施市、潜江市

３０９ Ⅸ－１３
中医正骨疗法 (刘达夫柳枝接骨疗法、刘三

屋刘氏正骨术、枝江张氏正骨疗法、长阳唐

氏正骨疗法、荆州徐氏颈椎旋扳整骨手法)

武汉市江岸区、武汉市新洲区、枝江

市、长阳土家族自治县、荆州市沙

市区

３１１ Ⅸ－１５
中医传统制剂方法 (蛇通酒配制技艺、邓氏

活血接骨止痛膏制作技艺) 荆州市、随州市曾都区

３４９ Ⅸ－１７
中医诊疗法 (杜氏平衡疗法、永宝刘氏小儿

推拿疗法、洪湖万氏疮疡疗法、内伤伏气致

病疗法)

襄阳市樊城区、十堰市茅箭区、洪湖

市、鄂州市鄂城区

３７３ Ⅸ－１８ 针灸 (枣阳张氏针灸推拿、汤泼雪古法针灸) 枣阳市、崇阳县

民俗 (２项)

９４ Ⅹ－２ 恩施社节 恩施土家族苗族自治州

１８４ Ⅹ－１３ 端午节 (桐油穿花龙舟) 鄂州市梁子湖区
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湖北省生态环境厅　湖北省发展和改革委员会

湖北省经济和信息化厅关于印发 «进一步促进

湖北省节能环保产业高质量发展实施意见»的通知

鄂环发 〔２０２４〕２１号

各市、州、直管市、神农架林区生态环境局、发展和改革委员会、经济和信息化局,省直有关部门:

«进一步促进湖北省节能环保产业高质量发展实施意见»已经省人民政府同意,现印发给你们,

请结合工作实际,认真贯彻落实.

湖 北 省 生 态 环 境 厅

湖北省发展和改革委员会

湖北省经济和信息化厅

２０２４年１１月２８日

进一步促进湖北省节能环保产业高质量

发展实施意见

　　为贯彻落实党中央、国务院决策部署和省委、

省政府工作要求,进一步提升我省节能环保产业

能级,助力湖北制造强省建设,制定本实施意见.

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导,全面贯彻党的二十大精神和二十届二中、三

中全会精神,按照省第十二次党代会和历次全会

部署,统筹推进高质量发展和高水平保护,聚焦

重点区域、重点领域、重点企业,深入实施节能

环保产业三年行动,持续强链补链延链,推动节

能环保产业高质量发展.力争到２０２８年全省节能

环保产业规模达到１万亿,确保２０３０年产业规模

突破１万亿,形成８大产业集群,２家千亿级龙

头企业,３０家百亿级、１００家十亿级节能环保企

业梯队,以节能环保产业高质量发展助推湖北经

济社会全面绿色转型.

二、聚焦重点区域,发展壮大产业集群

(一)推动武汉绿色低碳产业迈向新高度.充

分发挥武汉在工程设计领域竞争优势,支持长江

生态、湖北联投集团、长江产业集团等链主企业

面向全球开展工程总包业务,打造国际节能环保

工程之都.依托中碳登集聚优势,加速双碳产业

发展,引导碳金融、碳核算核查、碳认证、碳咨

询等碳市场龙头企业集聚武汉,加快建设全国碳

—１１—

湖北省人民政府公报２０２５􀆰３ 部门文件



市场中心、全国碳金融中心、全球碳交易注册登

记中心.依托武汉经济技术开发区,打造国家级

氢能及燃料电池汽车产业集群基地,培育壮大节

能装备、新能源动力设备等节能低碳设备制造产

业.依托蔡甸区千子山循环经济产业园,打造华

中地区最大的固废循环经济产业园.到２０３０年,

形成三千亿级低碳环保产业集群.(武汉市人民政

府、省发改委、省经信厅、省财政厅、省生态环

境厅、省政府国资委、省地方金融管理局、人行

湖北分行,按职责分工负责)

(二)打造襄阳资源循环利用产业增长极.持

续推进谷城国家城市矿产示范基地、老河口国家

资源循环利用基地建设,加快建设骆驼集团等废

旧动力电池综合利用项目,布局建设动力锂电池

回收与梯次利用产业基地.支持废旧汽车拆解及

零部件再制造,壮大金属资源循环利用规模,鼓

励引进废旧高分子材料高值化利用项目.到２０３０

年,形成千亿级资源循环利用产业集群.(襄阳市

人民政府、省发改委、省经信厅、省生态环境厅、

省商务厅,按职责分工负责)

(三)推动宜昌新能源电池循环利用产业聚链

成群.支持宜化、兴发、三宁等龙头企业延伸发

展新能源电池材料产业,服务宜昌邦普全链条一

体化产业园等重点项目投产达效,推动废旧动力

电池及报废原材料循环利用产业发展壮大.到

２０３０年,形成宜昌千亿级新能源电池循环利用产

业集群. (宜昌市人民政府、省发改委、省经信

厅、省生态环境厅、省商务厅,按职责分工负责)

(四)探索 “当枝松宜东”绿色化工循环经济

产业协同发展.发挥宜昌、荆门、荆州磷化工集

聚优势,推动氟硅化工耦合延伸和石油化工、煤

化工转型升级,构建完整绿色化工循环产业网络.

突破一批传统磷化工所需的磷资源高效开发、清

洁生产、综合利用关键技术,建设高端精细磷化

工循环发展示范引领区.到２０３０年,形成千亿级

绿色化工循环经济产业集群. (宜昌市人民政府、

荆州市人民政府、荆门市人民政府、省发改委、

省经信厅、省生态环境厅,按职责分工负责)

(五)提升荆门 “城市矿产”加工产业能级.

利用好格林回收数字化平台,依托格林美壮大钴、

镍、铜、钨等稀贵金属循环利用产业、动力电池

回收循环利用产业.布局锂电池、钠离子电池等

新型储能产业,打造国际能谷􀅰锂电小镇.加快

建设国家大宗固体废弃物综合利用示范基地及废

旧物资循环利用体系国家示范城市.到２０３０年,

形成千亿级 “城市矿产”加工产业集群.(荆门市

人民政府、省发改委、省经信厅、省生态环境厅、

省商务厅,按职责分工负责)

(六)推动鄂东高效节能和再生资源加工利用

产业高质量发展.扩大高效节能压缩机、高效热

交换装备、高效节能电器等产业链条.支持大冶

有色城市矿产示范基地建设,壮大稀贵金属回收

利用循环经济产业链.依托大冶有色、鄂钢等重

点企业,畅通以旧换新绿色循环链条,促进废旧

汽车、家电回收利用行业发展,加快冶金渣综合

利用.推动黄石大冶湖高新区节能装备产业集群、

长乐山循环经济产业园全国大宗固体废弃物综合

利用示范基地建设和高质量发展.到２０３０年,形

成五百亿高效节能和再生资源加工利用产业集群.

(黄石市人民政府、鄂州市人民政府、省发改委、

省经信厅、省生态环境厅、省商务厅,按职责分

工负责)

(七)推动荆州再生资源循环利用产业向新提

质.支持荆州打造华中绿色循环产业基地,以完

整产业链推动荆州围绕循环造纸、废旧塑料、退

役动力电池、稀贵金属、废旧电子电器循环利用

等,打造 “一区三园”格局,提升江陵新能源新

材料基地、荆州经开区循环产业园、公安青吉工

业园等建设水平.到２０３０年,形成五百亿再生资

源循环利用产业集群.(荆州市人民政府、省发改
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委、省经信厅、省生态环境厅、省商务厅,按职

责分工负责)

(八)推动孝感再生资源产业提质增效.充分

发挥孝感市再生铜加工产业集聚规模效应,打造

全省最大的再生铜加工生产基地,扩大在电子铜

箔、电线电缆、线路板、新能源汽车及零部件、

电机等领域的推广应用.擦亮 “中国生活卫生用

纸 (品)产业之都”金字招牌,构建废纸高效回

收利用循环体系,协同带动产业链上下游发展壮

大.提升大悟循环经济产业园、孝昌再生资源产

业园、汉川华中再生资源工业园等特色园区发展

水平,支持孝感打造中部循环化改造示范试点.

到２０３０年,形成千亿级再生资源加工产业集群.

(孝感市人民政府、省发改委、省经信厅、省生态

环境厅、省商务厅,按职责分工负责)

三、聚焦重点领域,加快培育产业重要增

长点

(九)延展高效节能低碳赛道.支持智能配电

柜、制冷压缩机等 “湖北精品”节能设备辐射国

际国内市场.聚焦钢铁、石化、化工等重点行业,

有序推进设备更新行动,全面提升能效、碳效水

平,壮大工业高效节能产业.鼓励节能家电头部

企业加大在鄂投资力度,打造中部节能家电产业

制造基地.加快微电网、虚拟电厂、源网荷储一

体化、“光储直柔”试点示范项目建设,鼓励智能

光伏与绿色建筑融合创新发展.加快锂电池、液

流电池、压缩空气储能等新型储能广泛应用.加

大互联网在节能环保服务中的应用,鼓励用能单

位建立能源管理中心,开展能源审计和节能降碳

“诊断＋改造”,打造 “一站式”合同能源管理综

合服务平台.(省发改委、省经信厅、省生态环境

厅、省能源局、各市州人民政府,按职责分工负

责)

(十)服务生态环境高水平保护.全面推进流

域综合治理,统筹污染防治攻坚、美丽湖北建设

等重点任务,系统谋划并实施一批重点项目.加

快实施城市更新,持续推进城市地下管网更新改

造、污水管网 “厂网一体”建设改造.以石化、

煤化工、煤电、钢铁、建材等行业为重点,推动

企业争创环保绩效 A 级,探索全流程规模化

CCUS技术应用.稳妥推进生态环境导向的开发

(EOD)模式创新.挖掘新污染物监测及治理潜

力,培育监测及治理装备制造产业.在城镇污水

处理、生活垃圾处理、工业污染治理等重点领域,

推广以环境治理为导向的环境托管服务.(省发改

委、省科技厅、省自然资源厅、省生态环境厅、

省住建厅、省政府国资委、各市州人民政府,按

职责分工负责)

(十一)提升资源循环利用能级.深入推进

“两新”,推广 “工业互联网＋再生资源回收利用”

新模式,加快完善废旧家电家具、纺织品、废塑

料等废旧物资循环利用体系,提升秸秆、禽畜粪

便等农业固废综合利用水平,加强建筑垃圾等大

宗固体废物综合利用的产业化推广.建立健全磷

石膏制品及应用标准体系,推进磷石膏在绿色建

材等领域的综合利用.探索开展退役新能源汽车

动力电池、退役光伏组件、风电机组等回收利用.

推进武汉、襄阳、黄石、宜昌全国 “无废城市”

建设.持续开展省级以上开发区全面开展绿色循

环化改造. (省发改委、省经信厅、省生态环境

厅、省商务厅、各市州人民政府,按职责分工负

责)

(十二)提升绿色交通车船和设备制造动能.

大力推广新能源汽车,加快城市公交、出租、物

流配送等车辆电动化进程,鼓励淘汰老旧汽车及

内河航运船舶,完善全省充电设施布局.深化武

汉、宜昌、荆州、黄冈等船舶产业基地试点示范,

加速推进电化长江、电化汉江建设,支持研发、

建造和应用特色水路旅游客运纯电动游轮.支持

东风氢能重卡开发,宜昌市开展氢能船舶试点示
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范,推动高速公路沿线加氢站建设. (省发改委、

省科技厅、省经信厅、省生态环境厅、省商务厅、

省交通运输厅、省委军民融合办、有关市州人民

政府,按职责分工负责)

四、聚焦主体培育,提升产业整体能级

(十三)做大做强千亿领军企业.支持格林

美、宜昌邦普等一批核心竞争力强、市场知名度

高、具有持续盈利能力的企业通过加大研发投入、

开展战略合作、并购重组企业等方式,打造千亿

级领军企业.(省发改委、省经信厅、省生态环境

厅、各市州人民政府,按职责分工负责)

(十四)打造百亿标杆企业.支持、引导三峡

集团长江生态环保集团、湖北联投集团、长江产

业集团、盛隆电气、都市环保等企业带动产业链

上中下游在空间上集聚、业务上协作、资源上共

享,培育３０家稳健可靠、优势明显的百亿级标杆

企业.(省发改委、省经信厅、省财政厅、省生态

环境厅、各市州人民政府,按职责分工负责)

(十五)培育梯队企业.建立企业培育库,培

育创新型中小企业、专精特新中小企业、专精特

新 “小巨人”企业培育梯队,形成１００家十亿级

规模的骨干企业.持续推进 “个转企”“小升规”,

加快培育驼鹿、独角兽、潜在独角兽、瞪羚企业.

(省发改委、省科技厅、省经信厅、省生态环境

厅、各市州人民政府,按职责分工负责)

五、聚焦科技创新,赋能产业提档升级

(十六)强化科技攻关.围绕低碳冶金、新污

染物监测治理、磷石膏综合利用、绿色智能船舶、

氢能利用、低成本二氧化碳捕集利用与封存等,

组织重点研发计划项目,集中攻克及推广一批关

键核心技术、产品及装备.鼓励节能环保企业增

加研发投入、开展技术攻关,按规定给予一定补

助. (省发改委、省科技厅、省经信厅、省财政

厅、省生态环境厅、省委军民融合办、各市州人

民政府,按职责分工负责)

(十七)强化创新平台及人才建设.依托高校

院所等链创平台科研优势,支持节能环保领域重

点实验室、工程技术中心建设和以链主企业为主

体的创新平台建设.推进高层次人才的引进培养

和融合创新,建立教育培养人才、人才支撑科技、

科技引领教育的良性循环机制,统筹推进全省节

能环保领域教育科技人才一体化发展. (省科技

厅、省经信厅、省生态环境厅、各市州人民政府,

按职责分工负责)

(十八)加速成果转化.支持成立省节能环保

产业协会联盟,开展 “政产学研金服用”研发共

享平台试点,组织节能环保企业及高校院所参加

各种科技成果转化对接活动.强化节能环保科技

成果转化激励,充分发挥科技创新供应链平台作

用,推动科技成果转移转化和产业化. (省科技

厅、省经信厅、省财政厅、省生态环境厅、各市

州人民政府,按职责分工负责)

六、保障措施

发挥 “链长＋链主＋链创”机制作用,压实

节能环保产业相关部门责任,推进重大事项,形

成工作合力,鼓励地市州因地制宜研究制定产业

发展促进方案,细化工作举措,推动政策落实.

强化金融支持,充分发挥绿色低碳发展母基金、

楚天凤鸣科创天使母基金的作用,加大对节能环

保企业、产业园区的支持力度.强化政策支持,

积极争取中央预算内投资、超长期特别国债、专

项债、中央节能减排等部委专项资金对 “两新”

支持,扩大产业市场空间;用好国家产业基础再

造和制造业高质量发展专项资金,支持节能环保

企业数字化、智能化、高端化、绿色化技术改造

和设备更新项目;加强对节能环保领域专精特新

“小巨人”、独角兽企业挖掘培育,统筹安排资金

给予奖励支持;鼓励企业使用节能环保首台 (套)

重大技术装备、首批次新材料,按规定给予奖励;

通过竞争立项、定向委托、揭榜挂帅等方式,遴
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选产业链供应链关键重大项目,激励突破产业链

供应链发展瓶颈;支持创建国家科技创新平台,

对新获批的节能环保领域全国重点实验室、国家

产业创新中心、国家工程研究中心等给予配套支

持.支持本地企业加强国际绿色投资和贸易合作,

参与 “绿色丝绸之路”建设,深化务实国际合作.

(省发改委、省科技厅、省经信厅、省财政厅、省

生态环境厅、省商务厅、省委金融办、省地方金

融管理局、湖北证监局、各市州人民政府,按职

责分工负责)

湖北省交通运输厅关于印发
«湖北省公路工程施工分包管理实施细则»的通知

鄂交发 〔２０２４〕７８号

各高速公路项目建设单位,各市州交通运输局,厅直各单位:

根据 «交通运输部关于印发 ‹公路工程施工分包管理办法›的通知» (交公路规 〔２０２４〕２号)和

«交通运输部办公厅关于印发 ‹公路工程施工分包负面清单 (２０２４年版)›的通知»(交办公路 〔２０２４〕

６号),省交通运输厅修订了 «湖北省公路工程施工分包管理实施细则»,现印发给你们,请严格遵照

执行.

湖北省交通运输厅

２０２４年１１月１９日

湖北省公路工程施工分包管理实施细则

第一章　总　　则

第一条　为规范公路工程施工分包活动,加

强公路建设市场管理,保证工程建设质量和施工

安全,根据 «中华人民共和国公路法»«中华人民

共和国招标投标法» «建设工程质量管理条例»

«建设工程安全生产管理条例» «公路工程施工分

包管理办法»等法律、法规、规章及规范性文件

的规定,结合本省实际情况,制定本实施细则.

第二条　在本省行政区域内从事新建、改

(扩)建的公路工程施工分包活动及其监督管理,

适用本实施细则.

第三条　鼓励公路工程进行专业化施工分包,

但必须依法进行.承包人可依法进行劳务合作,

但禁止以劳务合作的名义进行施工分包.

第二章　管理职责

第四条　省级交通运输主管部门负责全省公

—５１—

湖北省人民政府公报２０２５􀆰３ 部门文件



路工程施工分包活动的监督与管理工作,制定全

省公路工程施工分包管理制度,制定分包合同和

劳务合作合同的示范格式文本.

县级以上交通运输主管部门依据职责和管理

权限负责本行政区域内公路工程施工分包活动的

监督与管理工作.

第五条　发包人应当按照本实施细则规定和

合同约定加强对施工分包活动的管理,建立健全

本项目分包管理制度,负责对分包的合同签订与

履行、进度管理、质量与安全管理、计量支付等

活动进行管理,建立分包管理台账,及时制止承

包人的转包或违法分包行为.

第六条　监理人受发包人委托,负责对所监

理合同段的施工分包活动实施监理,按照本细则

规定和合同约定,对承包人提交的分包人基本信

息资料、拟投入的技术与经济管理人员、拟签订

的分包合同进行审查,核实分包人的资格条件、

承包人与分包人的本单位人员身份,并对分包工

程的施工进行监理.发现承包人转包或违法分包

的,监理人应当及时制止,并报发包人处理.

第七条　承包人应将分包的工程纳入其质量、

安全、进度、环保、资金等管理体系,进行有效

管理.建立分包工程的技术和安全风险评估管理

体系,采取必要管理措施.

承包人应建立农民工工资支付保障制度,并

认真组织实施.

承包人工地试验室应由承包人或其委托的具

备相应资质的单位设立并开展试验检测工作,分

包人不得代替承包人设立工地试验室或开展试验

检测工作.

第八条　除承包人设定的现场管理机构外,

分包人也应当分别设立现场管理机构,对所分包

的工程施工活动实施管理,履行工程质量、安全、

进度、环保及农民工工资支付保障职责.

分包人现场管理机构应当配备与分包工程的

规模、技术复杂程度相适应的技术、经济管理人

员,其中项目负责人和技术、财务、计量、质量、

安全等主要管理人员必须是本单位人员.

第三章　分包条件

第九条　承包人按照合同约定或者经发包人

书面同意,可以将中标项目中负面清单以外的部

分单位工程、分部工程或者分项工程分包给满足

相应条件的其他专业施工单位完成.其中,单位

工程设有资质要求的,单位工程及所含分部工程、

分项工程的分包人应当具备国家规定的相应专业

承包资质条件;其他单位工程及所含分部工程、

分项工程的分包人应当具备的条件由发包人根据

工程实际情况确定,但不得违反法律法规等相关

规定.

发包人不得在招标文件中设置对分包的歧视

性条款.

第十条　公路工程施工分包负面清单 (附件

１)所列主体和关键性工作不得进行施工分包.

分包人不得将承接的分包工程再进行分包和

转包,但可将劳务作业分包给具有施工劳务资质

的劳务合作企业.

第十一条　分包人应当符合以下基本资格

条件:

(一)具有经依法登记的法人资格;

(二)具有从事类似工程经验的管理与技术

人员;

(三)具有 (自有或者租赁)分包工程所需的

施工设备和辅助设施;

(四)单位工程设有资质要求的,单位工程及

所含分部工程、分项工程的分包人应当具备国家

规定的相应专业承包资质条件;

(五)未被列入交通运输部或湖北省交通运输

主管部门禁止进入公路建设市场名单;

(六)不存在下列不良状况或不良信用记录:
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１．在国家企业信用信息公示系统中被列入严

重违法失信企业名单;

２．在 “中国执行信息公开网”中被列入失信

被执行人名单;

３．在 “信用中国”网站中被列入严重失信主

体名单.

第四章　合同管理

第十二条　承包人有权依据承包合同自主选

择符合相应条件的分包人.任何单位和个人不得

违规指定分包.鼓励承包人以招标等竞争性方式

择优选择分包人.

第十三条　承包人和分包人可参照 «湖北省

公路工程施工分包合同 (示范文本)» (附件２)

依法签订分包合同,履行合同约定的义务.分包

合同必须遵循承包合同的各项原则,满足承包合

同中质量、安全、进度、环保、农民工工资管理

以及其他技术、经济等要求.

第十四条　承包人应在分包工程实施前,将

经监理人审查同意后的分包合同内容报发包人书

面同意.分包合同审查应遵循以下程序和要求:

(一)承包人申请.承包人将拟分包工程的内

容和范围,拟选定分包人的基本信息资料 (包括

营业执照、资质证书、安全生产许可证、银行开

户证明、以往类似业绩等),拟投入的主要技术、

经济管理人员的身份证、资格证、社会保险关系

证明、类似工程经验证明等复印件,拟投入的主

要施工设备和辅助设施清单,以及拟签订的分包

合同 (附含单价、总价的工程量清单),并填写

«湖北省公路工程施工分包合同报审表» (附件

３),报监理人审查.

(二)监理人审查.监理人应在收到完整材料

５日内,按照相应要求,对拟分包的工程内容和

范围,拟分包人的基本信息资料、拟投入的技术

与经济管理人员、拟签订的分包合同等情况提出

审查意见,并书面通知承包人.

(三)发包人核查.承包人应当５日内将监理

人审查同意的分包合同报送发包人,发包人应当

提出书面意见.

发包人为代建单位的,须在完成核查后３天

内将核查同意的分包合同报送项目法人,项目法

人应当提出书面意见.

第十五条　监理人审查过程中发现承包人将

明确不得分包的工程进行分包的,应当及时督促

承包人进行整改并报告发包人.

监理人发现分包合同内容违反法律法规的规

定及施工承包合同约定的,应当及时向承包人和

发包人指出,并督促改正.

发包人、监理人不得以核查、审查分包合同

为由,干涉承包人依据承包合同自主选择分包人.

第十六条　承包人不得以低于成本价将工程

进行分包.承包人有下列情形之一的,应当在提

交分包合同报审表时向监理人进行书面解释和说

明,并提供相关证明材料和经承包人和分包人双

方签字盖章的书面承诺,否则视为低于成本价

分包.

(一)以明显低于合理的市场最低价格水平进

行分包的;

(二)以低于本项目发包人与承包人工程量清

单价格８０％及以下进行分包的;

(三)承包人收取的 “管理费”明显高于该分

包工程合理利润水平的.

承包人低于成本价分包的,其分包合同审查

不予通过,由监理人和发包人督促改正.

第十七条　分包人发生变更的,承包人应当

重新签订分包合同,并重新报监理人审查、发包

人核查.

第十八条　分包合同不免除承包合同中规定

的承包人的责任或者义务;承包人对分包的实施

以及分包人的行为向发包人负责.
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第十九条　分包人应当自行编制分包工程的

施工方案,经承包人审查同意后报监理人书面同

意.分包人对其分包的工程向承包人负责,并就

所分包的工程向发包人承担连带责任.分包人应

当依据分包合同的约定,自行组织分包工程的施

工,并对分包工程的质量、安全、进度、资金使

用和环保等实施有效控制.

第二十条　分包人不得以违法手段承揽分包

业务.

第五章　行为管理

第二十一条　禁止将承包的公路工程进行转

包.有下列情形之一的,属于转包:

(一)承包人将承包的全部工程发包给他人的

(包括母公司承接公路工程后将所承接全部工程交

由具有独立法人资格的子公司施工的情形);

(二)承包人将承包的全部工程支解后以分包

的名义分别发包给他人的;

(三)合同明确约定由承包人负责采购的主要

建筑材料、构配件及工程设备或租赁的施工机械

设备,全部由其他单位或个人采购、租赁,或承

包人不能提供有关采购、租赁合同及发票等证明,

又不能进行合理解释并提供相应证明的;

(四)承包人未在施工现场设立现场管理机构

和派驻相应人员对全部工程的施工活动实施有效

管理,或者派驻的项目负责人和其他主要管理人

员中一人及以上与承包人没有订立劳动合同且没

有建立劳动工资和社会养老保险关系,或者派驻

的项目负责人未对全部工程的施工活动进行组织

管理,又不能进行合理解释并提供相应证明的;

(五)劳务合作企业承包的范围是承包人承包

的全部工程,劳务合作企业计取的是除上缴给承

包人 “管理费”之外的全部工程价款的;

(六)承包人通过采取合作、联营、个人承包

等形式或名义,直接或变相将其承包的全部工程

转给他人的;

(七)施工分包发包单位不是承包人且不属于

违法分包的;

(八)发包人与承包人之间没有工程款收付关

系,或者承包人收到款项扣除 “管理费”后将剩

余全部款项转拨给其他单位或个人的;

(九)两个以上的单位组成联合体承包人,在

联合体分工协议中约定或者在项目实际实施过程

中,联合体一方不进行施工也未对施工活动进行

组织管理的,并且向联合体其他方收取 “管理费”

或者其他类似费用的,视为联合体一方将承包的

工程转包给联合体其他方;

(十)法律、法规规定的其他转包行为.

第二十二条　禁止下列公路工程违法分包

行为:

(一)承包人将工程分包给个人或者不具备相

应条件企业的;

(二)承包人将公路工程施工分包负面清单所

列主体和关键性工作分包的;

(三)承包人将合同文件中明确不得分包的工

程 (后期报经发包人书面同意的除外)进行分

包的;

(四)分包人以他人名义承揽分包工程的;

(五)以劳务合作名义进行施工分包的;

(六)分包人将分包工程再进行分包的;

(七)法律、法规规定的其他违法分包行为.

有下列情形之一的,视为施工分包违法:

(一)分包合同内容未经监理人审查或者未报

发包人书面同意的;

(二)承包人未与分包人依法签订分包合同或

者分包合同未遵循承包合同的各项原则,不满足

承包合同中相应要求的;

(三)承包人 (分包人)未在施工现场设立现

场管理机构和派驻相应人员对分包工程的施工活

动实施有效管理的;
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(四)法律、法规规定的其他情形.

第二十三条　有下列行为之一的,属于第二

十二条规定的以劳务合作名义进行施工分包:

(一)劳务合作企业除计取劳务作业费用外,

还计取主要建筑材料款;

(二)承包人 (分包人)未对其发包的劳务作

业进行技术、质量、安全等指导培训和有效管理,

由劳务合作企业自行负责施工方案编制以及相关

试验检测、工程控制测量、工程档案资料编制、

质量安全管理等组织实施工作;

(三)法律、法规规定的其他以劳务合作名义

进行施工分包的行为.

第二十四条　发包人应当在招标文件中明确

统一采购的主要材料及构、配件等采购主体及方

式.承包人应负责对分包人采购的材料进行质量

检验,并对上述材料质量负责.

第二十五条　分包人应按国家法律法规规定

严格履行工程质量、安全、环保、廉洁、农民工

工资保障等各项制度,建立工程质量、安全、环

保、廉洁、农民工工资保障管理体系,并落实

到位.

第二十六条　劳务合作企业就其人员的行为

向承包人 (分包人)负责,承包人 (分包人)对

有劳务合作企业人员参与施工的工程质量、安全、

进度和环保承担全部责任.

第二十七条　承包人、分包人可以依法自主

选择劳务合作企业完成承包工程的劳务作业任务,

应当参照 «湖北省公路工程施工劳务合作合同

(示范文本)» (附件４)与劳务合作企业签订劳

务合作合同,并报告监理人.监理人、发包人有

权对承包人、分包人的劳务合作情况进行监督检

查.劳务合作合同中应当明确用工要求、工资标

准、结算支付方式以及双方的其他权利和义务.

第二十八条　劳务合作企业不得将其承担的

劳务工作再分包.

第二十九条　承包人、分包人应当按照合同

约定对劳务合作企业的人员进行统一管理:

(一)承包人应当加强对劳务合作企业的管

理,编制台账.监理人、发包人应定期对劳务合

作情况开展检查.

(二)承包人、分包人对其所管理的劳务作业

人员行为向发包人承担全部责任.做好劳务作业

人员的岗前培训教育,坚持培训后上岗;特殊工

种人员应当具备相应资格,持证上岗.

(三)承包人、分包人直接招用劳务作业人员

的,应当依法签订劳动合同,对不符合建立劳动

关系情形的,应依法订立用工书面协议,规范劳

务作业人员管理.

(四)承包人、分包人和劳务合作企业应当按

照合同及时足额支付劳务作业人员 (含农民工)

工资,落实各项劳动保护措施,确保劳务作业人

员施工生产安全.

第三十条　县级以上交通运输主管部门应当

加强对公路工程施工分包的监督检查,可以依法

行使下列职权:

(一)进入施工现场等与项目建设有关的场所

进行检查,查阅和复制与分包相关的档案、文件、

合同、发票、账簿以及其他有关资料;

(二)向被检查单位和有关人员询问相关情

况,要求被检查单位提供资质证书、人员执业证

书、质量、安全等文件、资料;

(三)对分包事项进行调查,要求有关人员就

分包工程事项做出陈述和说明;

(四)责令被检查单位立即停止和纠正违反施

工分包规定的行为;

(五)发现分包工程因管理混乱、工程质量安

全存在重大隐患且不能整改到位的,责令发包人

按照法律法规规定或合同约定,要求承包人将分

包人清退出场;

(六)法律、法规规定的其他措施.
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发包人、承包人、分包人、监理人等对施工

分包检查和管理工作应当互相支持与配合,不得

拒绝或阻碍,不得隐匿、谎报有关情况和资料.

第三十一条　分包人有权与承包人共同享有

分包工程业绩.分包人业绩证明由承包人与发包

人共同出具.

劳务合作不属于施工分包.劳务合作企业以

分包人名义申请施工分包业绩证明的,承包人与

发包人不得出具.

第三十二条　县级以上交通运输主管部门应

按照 «省交通运输厅关于实施公路水路工程建设

市场红黑名单管理的通知»有关规定,将分包人

纳入红黑名单管理.

第六章　附　　则

第三十三条　发包人、承包人或者分包人违

反本实施细则有关条款规定的,依照有关法律、

行政法规、部门规章的规定执行.

第三十四条　本实施细则所称发包人,是指

公路工程建设的项目法人或者受其委托的建设管

理单位.

本实施细则所称监理人,是指受发包人委托

对发包工程实施监理的法人或者其他组织.

本实施细则所称承包人,是指由发包人通过

招标等形式确定,并与发包人签署正式合同的施

工总承包企业.

本实施细则所称分包人,是指从承包人处分

包部分单位工程、分部工程或者分项工程的专业

施工企业.

本实施细则所称劳务合作企业,是指从承包

人或分包人处分包劳务工作的劳务企业.

本实施细则所称本单位人员,是指本单位与

其签订了合法的劳动合同,并为其办理了人事、

工资及社会保险关系等相关手续的人员.

本实施细则所称施工分包,是指承包人将其

所承包工程中的部分单位工程、分部工程或者分

项工程发包给其他专业施工企业,整体结算,由

分包人自行编制施工方案和组织完成全部施工作

业并能独立控制分包工程质量、施工进度、生产

安全等的施工活动.承包人在施工过程中租用他

人机械、设施设备,以及购买由他人制作完成的

成品构、配件的,不属于施工分包.劳务合作不

属于施工分包.

本实施细则所称单位工程、分部工程、分项工

程的划分依据 «公路工程质量检验评定标准»确定.

本实施细则所称劳务合作,是指除施工分包

以外,承包人 (分包人)与他人合作完成的其他

以劳务活动为主,由劳务企业提供劳务作业人员

及所需机具 (不限制规模),由承包人 (分包人)

负责施工方案编制和组织实施并统一控制工程质

量、施工进度、主要材料采购、生产安全等的施

工活动.劳务合作的对象为劳务合作企业.

第三十五条　对公路工程施工分包依法负有

行政监督职责的国家机关工作人员徇私舞弊、滥

用职权或者玩忽职守,构成犯罪的,依法追究刑

事责任;不构成犯罪的,依法给予行政处分.

第三十六条　本实施细则由湖北省交通运输

厅负责解释,自发布之日起施行,有效期５年.

«省交通运输厅关于印发 ‹湖北省公路工程施工分

包管理实施细则›的通知» (鄂交建 〔２０１８〕４７２

号)同时废止.

附件:１．湖北省公路工程施工分包负面清单

２．湖北省公路工程施工分包合同 (示

范文本)

３．湖北省公路工程施工分包合同报审表

４．湖北省公路工程施工劳务合作合同

(示范文本)

(附件２－４略,详见湖北省交通运输

厅网站)
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附件１

湖北省公路工程

施工分包负面清单

　　以下主体和关键性工作不得进行施工分包:

一、桥梁工程

(一)高度≥２０米的水中沉井基础.

(二)水深≥１０米的围堰工程 (钢结构制作

和运输除外).

(三)具有下列情形之一的梁式桥上部承重结

构 (钢结构制作和运输除外):

１􀆰高度≥２０米落地式支撑架施工的现浇梁;

２􀆰附着式支撑架施工的现浇梁;

３􀆰节段重量≥２００吨或长度≥４􀆰５米悬臂施

工的现浇梁;

４􀆰跨度≥５５米移动模架施工的现浇梁;

５􀆰节段重量≥２００吨或长度≥４􀆰５米悬拼工

法施工的装配式节段梁;

６􀆰整孔预制安装的预制梁 (外购梁预制、运

输除外);

７􀆰单体自重≥２００吨的装配式梁;

８􀆰顶推系统支撑跨度≥５５米施工的上部承重

结构;

９􀆰上跨既有一级及以上公路、主干路及以上

城市道路、铁路的上部承重结构.

(四)单孔跨径≥１０００米悬索桥、单孔跨

径≥６００米斜拉桥、单孔跨径≥４００米拱桥的上部

承重结构 (钢结构制作和运输除外).

二、隧道工程

(一)沉管工法施工的水中隧道的预制安装

(基槽开挖、回填、浮运除外).

(二)盾构法、TBM 工法施工的隧道 (管片

预制、运输除外).

(三)高瓦斯隧道 (瓦斯抽排、爆破、二衬、

出碴运输除外).

(四)长度超过３千米,且与下列情形之一并

存的隧道:

１􀆰深埋富水;

２􀆰岩溶强发育地段;

３􀆰 V级及以上围岩且开挖断面≥１５０平方米

(爆破、二衬、出碴运输除外).

(五)非无轨运输出碴隧道斜井,直径≥５米

且深度≥３００米的隧道竖井 (爆破除外).

(六)下穿既有一级及以上公路、主干路及以

上城市道路、铁路、江河湖海,且长度≥５０米的

隧道工程 (爆破、二衬、出碴运输除外).

三、路基和路面工程

(一)中型及以上滑坡体处理.

(二)跨长江、汉江钢结构特大桥梁的钢桥面

铺装工程.
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湖北省商务厅等７部门关于印发
«湖北省报废机动车回收管理实施办法»的通知

鄂商务发 〔２０２４〕４９号

各市、州、直管市、神农架林区商务、发改、经信、公安、生态环境、交通运输、市场监督管理主管

部门:

根据工作要求,现将 «湖北省报废机动车回收管理实施办法»印发给你们,请各地、各单位认真贯

彻执行.

湖 北 省 商 务 厅

湖北省发展和改革委员会

湖北省经济和信息化厅

湖 北 省 公 安 厅

湖 北 省 生 态 环 境 厅

湖 北 省 交 通 运 输 厅

湖北省市场监督管理局

２０２４年１１月１９日

湖北省报废机动车回收管理实施办法

第一章　总　　则

第一条　为规范报废机动车回收拆解活动,

加强报废机动车回收拆解行业管理,根据 «报废

机动车回收管理办法» (国务院令第７１５号,以

下简称 «管理办法»)、«报废机动车回收管理办

法实施细则»(商务部令２０２０年第２号,以下简

称 «实施细则»),制定本办法.

第二条　在湖北省境内从事报废机动车回收

拆解活动,适用本办法.

第三条　湖北省鼓励报废机动车回收拆解行

业市场化、专业化、集约化发展,推动完善报废

机动车回收利用体系,鼓励报废机动车回收拆解

企业提高资源高值化综合利用效率和服务水平,

并向下游钢材、有色金属、零部件再制造等产业

链延伸拓展.

第四条　省商务厅负责组织全省报废机动车

回收拆解的监督管理工作,省发展改革委、经济

和信息化厅、公安厅、生态环境厅、交通运输

厅、市场监督管理局等部门在各自职责范围内负
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责报废机动车有关监督管理工作.

第五条　省商务厅负责实施全省报废机动车

回收拆解企业 (以下简称回收拆解企业)资质认

定工作.组织建立由报废机动车拆解、生态环境

保护、财务、行业管理等相关领域专业技术人员

组成的专家库,专家库人数不少于３０人.市级

商务主管部门对本行政区域内报废机动车回收拆

解活动实施监督管理,负责回收拆解企业资质认

定审核转报,配合省商务厅组织实施现场验收评

审,核发 «报废机动车回收证明»,促进行业健

康有序发展.县级商务主管部门对本行政区域内

报废机动车回收拆解活动实施监督管理,负责回

收拆解企业资质认定申请的受理、初审和上报.

县级以上地方发展改革、市场监督管理等部

门依据职责分工对本行政区域内 “汽车零部件再

制造产品”国家标志的使用实施监督管理.

县级以上地方经济和信息化主管部门依据职

责引导企业加强报废机动车废旧动力电池综合利

用,推动行业健康有序发展.

县级以上地方公安机关依据职责及相关法律

法规的规定,对报废机动车回收拆解行业治安状

况、买卖伪造票证等活动实施监督管理,并依法

处置;对报废大型客车、货车等营运车辆和校车

的回收拆解活动进行监督.

县级以上地方生态环境主管部门依据职责对

回收拆解企业回收拆解活动的环境污染防治工作

进行监督管理,防止造成环境污染,并依据相关

法律法规处理.

县级以上地方交通运输主管部门依据职责对

机动车维修企业规范利用报废机动车拆解零部件

等行为实施监督管理.

第六条　报废机动车回收拆解行业协会应当

制定涉及安全生产管理技术和先进管理经验的行

业规范,提供信息咨询、业务培训、纠纷调解等

服务,开 展 行 业 监 测 和 预 警 分 析,加 强 行 业

自律.

第七条　市级商务主管部门应当坚持供需总

体平衡原则,强化对本地区回收拆解企业动态管

理和指导.因地制宜优化报废机动车回收产业布

局,完善报废机动车回收体系,便利车主交售车

辆,同时加强拆解产能监测,及时发布本地区拆

解产能利用情况,并按要求上报本地区拆解产能

情况.

第二章　资质认定和管理

第八条　湖北省按照国家有关规定对回收拆

解企业实行资质认定制度.未经资质认定,任何

单位或者个人不得从事报废机动车回收拆解

活动.

湖北省鼓励机动车生产企业从事报废机动车

回收拆解活动,机动车生产企业按照国家有关规

定承担生产者责任,应当向回收拆解企业提供报

废机动车拆解指导手册等相关技术信息.

第九条　取得报废机动车回收拆解资质认

定,应当具备下列条件:

(一)具有企业法人资格;

(二)拆解经营场地符合所在地城市总体规

划或者国土空间规划及安全要求,不得建在居民

区、商业区、饮用水水源保护区及其他环境敏感

区内;

(三)符合国家标准 «报废机动车拆解企业

技术规范» (GB２２１２８)的场地、设施设备、存

储、拆解技术规范,以及相应的专业技术人员

要求;

(四)符合环保标准 «报废机动车拆解企业

污染控制技术规范»(HJ３４８)要求;

(五)具有符合国家规定的生态环境保护制

度,具备相应的污染防治措施,对拆解产生的固

体废物有妥善处置方案.

第十条　申请资质认定的企业 (以下简称申
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请企业)应当提交下列书面材料:

(一)设立申请报告 (应当载明申请企业名

称、法定代表人、注册资本、住所、拆解场所、

统一社会信用代码等内容);

(二)申请企业 «营业执照»;

(三)申请企业章程;

(四)申请企业法定代表人身份证或者其他

有效身份证件;

(五)拆解经营场地土地使用权、房屋产权

证明或者租期１０年以上的土地租赁合同或者土

地使用权出租合同及房屋租赁证明材料;

(六)申请企业购置或者以融资租赁方式获

取的用于报废机动车拆解和污染防治的设施、设

备清单,以及发票或者融资租赁合同等所有权证

明文件;

(七)生态环境主管部门出具的建设项目环

境影响评价文件的审批文件;

(八)申请企业高级管理和专业技术人员

名单;

(九)申请企业拆解操作规范、安全规程和

固体废物利用处置方案.

上述材料可以通过政府信息系统获取的,审

核机关可不再要求申请企业提供.申请企业对提

交材料真实性负责.

第十一条　资质认定申报流程:

(一)企业申请.申请企业按照第十条规定,

向拆解经营场地所在地县级商务主管部门提交书

面材料,并在商务部 “全国汽车流通信息管理应

用服务”系统 (以下统称商务部服务系统)提交

申请.

(二)属地接收材料.县级商务主管部门对

收到的资质认定申请材料进行审查核实,对材料

齐全、符合法定形式且核实无误的,应当在收到

申请之日起１５个工作日内向市级商务主管部门

出具初步审查意见;对材料不齐全、不符合法定

形式或者核实有误的,应当在收到申请之日起

１５个工作日内一次性书面告知申请企业需要补

正内容.

(三)审核转报.市级商务主管部门收到县

级商务主管部门转报的材料以及出具的初步审查

意见后进行审核.对材料齐全、符合法定形式和

资质认定相关条件的,应当在收到申请材料之日

起５个工作日内向省商务厅转报,并在商务部服

务系统给予审核通过;对材料不齐全、不符合法

定形式或资质认定相关条件的,应当在收到申请

材料之日起５个工作日内书面告知县级商务主管

部门和申请企业需要补正的内容.

(四)省级审核.省商务厅收到市级商务主

管部门审核转报意见和企业申请材料,对材料齐

全、符合法定形式和资质认定相关条件的,负责

及时受理申请;对材料不齐全、不符合法定形式

或资质认定相关条件的,负责在收到申请材料之

日起５个工作日内一次性书面告知市级商务主管

部门和申请企业需要补正的内容.

(五)专家评审.省商务厅受理资质认定申

请后,派出２名 (含)以上工作人员负责组织专

家组对申请企业进行现场验收评审.现场验收评

审专家组由５人以上单数专家组成,专家从专家

库中随机抽取,应当具有专业代表性.

省商务厅负责按照商务部有关要求制定 «湖

北省报废机动车回收拆解企业资质验收标准»和

«湖北省报废机动车回收拆解企业现场验收评审

意见表»(以下简称 «现场验收评审意见表»).

专家组根据 «湖北省报废机动车回收拆解企业资

质验收标准»进行评审,如实填写 «现场验收评

审意见表».现场验收评审专家与被验收评审企

业存在业务往来的,应当主动回避.现场验收评

审专家应当对现场验收评审意见负责,按要求填

写 «报废机动车回收拆解企业资质认定现场验收

评审承诺书».
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(六)公示认定.省商务厅经审查资质认定

申请材料、«现场验收评审意见表»等,认为申

请符合资质认定条件的,在省商务厅网站和商务

部服务系统予以公示,公示期不少于５个工作

日.公示期间,对申请有异议的,省商务厅将根

据需要通过组织听证、专家复评复审等对异议进

行核实;对申请无异议的,省商务厅在商务部服

务系统对申请予以通过,创建企业账户,并颁发

«报废机动车回收拆解企业资质认定证书»(以下

简称 «资质认定书»).对申请不符合资质认定

条件的,省商务厅负责作出不予资质认定的决定

并书面说明理由.

省商务厅负责及时将全省取得资质认定的回

收拆解企业名单向社会公布.

第十二条　省商务厅负责自受理资质认定申

请之日起２０个工作日内完成审查并作出相关决

定.２０个工作日内不能作出决定的,经省商务

厅负责人批准,可以延长１０个工作日,并将延

长期限的理由告知市级商务主管部门和申请

企业.

组织开展现场验收评审、听证等所需时间不

计算在本条规定的期限内.省商务厅负责将所需

时间书面告知申请企业.

第十三条　回收拆解企业不得涂改、出租、

出借 «资质认定书»,或者以其他形式非法转让

«资质认定书».回收拆解企业主要负责人应当每

季度带队对企业重大安全事故隐患排查整治情况

至少开展１次检查,完善并落实覆盖每一名从业

人员的安全生产岗位责任制.

第十四条　回收拆解企业设立分支机构的,

应当在市场监督管理部门注册登记后３０日内通

过商务部服务系统向分支机构注册登记所在地省

级商务主管部门备案,并上传下列材料的电子

文档:

(一)分支机构 «营业执照»;

(二)«报废机动车回收拆解企业分支机构备

案信息表».

县级以上地方商务主管部门应当督促省外回

收拆解企业在湖北省设立的分支机构按国家有关

规定及时备案.回收拆解企业的分支机构不得拆

解报废机动车.

第十五条　回收拆解企业名称、住所或者法

定代表人发生变更的,回收拆解企业应当自信息

变更之日起３０日内通过商务部服务系统上传变

更说明及变更后的 «营业执照»,经省商务厅核

准后换发 «资质认定书».

第十六条　回收拆解企业拆解经营场地发生

迁建、改建、扩建的,应当依据本办法重新申请

回收拆解企业资质认定.申请符合资质认定条件

的,予以换发 «资质认定书»;不符合资质认定

条件的,由省商务厅注销其 «资质认定书».

第三章　回收拆解行为规范

第十七条　回收拆解企业在回收报废机动车

时,应当核验机动车所有人有效身份证件,逐车

登记机动车型号、号牌号码、车辆识别代码、发

动机号、动力蓄电池编码等信息,并收回下列

证牌:

(一)机动车登记证书原件;

(二)机动车行驶证原件;

(三)机动车号牌.

回收拆解企业应当核对报废机动车的车辆型

号、号牌号码、车辆识别代号、发动机号等实车

信息是否与机动车登记证书、机动车行驶证记载

的信息一致.

无法提供本条第一款所列三项证牌中任意一

项的,应当由机动车所有人出具书面情况说明,

并对其真实性负责.

机动车所有人为自然人且委托他人代办的,

还需提供受委托人有效证件及授权委托书;机动
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车所有人为机关、企业、事业单位、社会团体等

的,需提供加盖单位公章的营业执照复印件、统

一社会信用代码证书复印件或者社会团体法人登

记证书复印件以及单位授权委托书、经办人身份

证件.

第十八条　回收拆解企业在回收报废机动车

后,应当通过商务部服务系统如实录入机动车信

息,打印 «报废机动车回收证明»,上传机动车

拆解前照片;机动车拆解后,上传拆解后照片.

上传的照片应当包括机动车拆解前整体外观、拆

解后状况以及车辆识别代号等特征.对按照规定

应当在公安机关监督下解体的报废机动车,回收

拆解企业应当在机动车拆解后,打印 «报废机动

车回收证明».

回收拆解企业应当按照国家有关规定及时向

公安机关交通管理部门申请机动车注销登记,将

注销证明及 «报废机动车回收证明»交给机动车

所有人.

回收拆解企业在机动车完全拆解前,不得通

过上传不真实拆解照片等方式出具 «报废机动车

回收证明».市级商务主管部门需要定期对核发

的 «报废机动车回收证明»进行检查,确保回收

企业出具的 «报废机动车回收证明»数量与实际

拆解的报废机动车数量一致.

第十九条　有关部门向回收拆解企业交售依

法处置的涉案机动车或者无主机动车的,回收拆

解企业应当按照公安机关交通管理部门书面确认

或者提供的机动车信息,逐车登记机动车信息后

拆解,同时出具 «报废机动车回收证明»交给处

置的相关部门.

第二十条　报废机动车 “五大总成”和尾气

后处理装置,以及新能源汽车动力蓄电池不齐全

的,机动车所有人应当书面说明情况,并对其真

实性负责.机动车车架 (或者车身)、发动机缺

失的应当认定为车辆缺失,回收拆解企业不得出

具 «报废机动车回收证明».

第二十一条　机动车存在抵押、质押情形

的,回收拆解企业不得出具 «报废机动车回收证

明».

发现回收的报废机动车疑似为赃物或者用于

盗窃、抢劫等犯罪活动工具的,以及涉嫌伪造变

造号牌、车辆识别代号、发动机号的,回收拆解

企业应当向公安机关报告.已经打印的 «报废机

动车回收证明»应当予以作废.

第二十二条　 «报废机动车回收证明»需要

重新开具或者作废的,回收拆解企业应当收回已

开具的 «报废机动车回收证明»,并向拆解经营

场地所在地市级商务主管部门提出书面申请.市

级商务主管部门在商务部服务系统中对相关信息

进行更改,并通报同级公安机关交通管理部门.

第二十三条　回收拆解企业必须在其资质认

定的拆解经营场地内对回收的报废机动车予以拆

解,禁止以任何方式交易报废机动车整车、拼装

车.回收的报废大型客、货车等营运车辆和校

车,应当在公安机关现场或者视频监督下解体.

回收拆解企业应积极配合报废机动车监督解体工

作,并按照要求保存影像资料.

第二十四条　回收拆解企业拆解报废机动车

应当符合国家标准 «报废机动车回收拆解企业技

术规范» (GB２２１２８)相关要求,严格落实安全

生产责任,并建立生产经营全覆盖的电子监控系

统,留存报废机动车拆解全过程影像至少１年.

第二十五条　鼓励报废机动车回收企业开展

精细化拆解、实施数字化转型,发挥线上交易平

台联通产业链作用,扩大报废机动车回用件销售

规模,提升企业盈利能力.引导回收企业规范开

展新能源汽车拆解业务,有效满足新能源汽车产

业发展需求.回收拆解企业应当遵守环境保护法

律、法规和强制性标准,建立固体废物管理台

账,如实记录报废机动车拆解产物的种类、数
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量、流向、贮存、利用和处置等信息,并通过全

国固体废物管理信息系统进行填报;制定危险废

物管理计划,按照国家有关规定贮存、运输、转

移和利用处置危险废物.

第四章　回收利用行为规范

第二十六条　畅通报废机动车 “五大总成”

交售渠道,允许回收企业向符合 «关于印发 ‹汽

车零部件再制造规范管理暂行办法›的通知»

(发改环资规 〔２０２１〕５２８号)要求的汽车零部

件再制造企业交售报废车辆 “五大总成”.引导

回收企业提升回收服务水平,推广上门收车等服

务模式.

回收拆解企业应当建立报废机动车零部件销

售台账,如实记录报废机动车 “五大总成”数

量、型号、流 向 等 信 息,并 录 入 商 务 部 服 务

系统.

回收拆解企业应当对出售用于再制造的报废

机动车 “五大总成”按照商务部制定的标识规则

编码,其中车架应当录入原车辆识别代号信息.

第二十七条　回收拆解企业应当按照国家及

湖北省对新能源汽车动力蓄电池回收利用管理有

关要求,对报废新能源汽车的废旧动力蓄电池或

者其他类型储能装置进行拆卸、收集、贮存、运

输及回收利用,加强全过程安全管理.

回收拆解企业应当将报废新能源汽车车辆识

别代号及动力蓄电池编码、数量、型号、流向等

信息,录入 “新能源汽车国家监测与动力蓄电池

回收利用溯源综合管理平台”系统.

第二十八条　回收拆解企业拆解的报废机动

车 “五大总成”具备再制造条件的,可以按照国

家有关规定出售给具有再制造能力的企业经过再

制造予以循环利用;不具备再制造条件的,应当

作为废金属,交售给冶炼或者破碎企业.

第二十九条　回收拆解企业拆解的报废机动

车 “五大总成”以外的零部件符合保障人身和财

产安全等强制性国家标准,能够继续使用的,可

以出售,但应当标明 “报废机动车回用件”.

回收拆解企业拆解的尾气后处理装置、危险

废物应当如实记录,并交由有处理资质的企业进

行拆解处置,不得向其他企业出售和转卖.

回收拆解企业拆卸的动力蓄电池应当交售给

新能源汽车生产企业建立的动力蓄电池回收服务

网点,或者符合国家对动力蓄电池梯次利用管理

有关要求的梯次利用企业,或者符合国家对废旧

动力蓄电池综合利用管理有关要求的企业.

第三十条　禁止任何单位或者个人利用报废

机动车 “五大总成”拼装机动车.

机动车维修经营者不 得 承 修 已 报 废 的 机

动车.

第五章　监督管理

第三十一条　县级以上地方商务主管部门应

当会同相关部门,采取 “双随机、一公开”方

式,对本行政区域内报废机动车回收拆解活动实

施日常监督检查,重点检查以下方面:

(一)回收拆解企业符合资质认定条件情况;

(二)报废机动车回收拆解程序合规情况;

(三)«资质认定书»使用合规情况;

(四)出具 «报废机动车回收证明»情况;

(五)“五大总成”及其他零部件处置情况;

(六)回收拆解企业的分支机构备案情况;

(七)回收拆解企业安全生产制度、消防管

理制度和环保管理制度的执行情况.

第三十二条　县级以上地方商务主管部门可

以单独或会同相关部门采取下列措施进行监督

检查:

(一)进入从事报废机动车回收拆解活动的

有关场所进行检查;

(二)询问与监督检查事项有关的单位和个
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人,要求其说明情况;

(三)查阅、复制有关文件、资料,检查相

关数据信息系统及复制相关信息数据;

(四)依据有关法律法规采取的其他措施.

第三十三条　县级以上地方商务主管部门发

现回收拆解企业不再具备本办法第九条规定条件

的,应当会同相关部门责令其限期整改;拒不改

正或者逾期未改正的,由省商务厅撤销其 «资质

认定书».

回收拆解企业停止报废机动车回收拆解业务

１２个月以上的,或者注销 «营业执照»的,由

省商务厅撤销其 «资质认定书».

省商务厅负责将全省被撤销、吊销 «资质认

定书»的回收拆解企业名单及时向社会公布.

回收拆解企业因违反本办法受到被吊销 «资

质认定书»的行政处罚,禁止该企业自行政处罚

生效之日起三年内再次申请报废机动车回收拆解

资质认定.

企业以欺骗、贿赂等不正当手段取得资质认

定的,由省商务厅撤销其 «资质认定书».

第三十四条　县级以上地方商务主管部门应

当牵头建立报废机动车回收拆解行业联合监管机

制.各级商务、发展改革、经济和信息化、公

安、生态环境、交通运输、市场监督管理等主管

部门应当加强信息沟通、工作会商、监督检查和

联合执法.有条件的县级以上地方商务主管部

门、公安主管部门可以通过政务信息系统实现信

息共享.

省商务厅撤销、吊销 «资质认定书»的回收

拆解企业,公安机关交通管理部门应当终止机动

车登记管理服务站委托办理注销登记业务;公安

机关交通管理部门发现回收拆解企业存在违反规

定办理机动车注销登记业务、违反信息安全管理

规定等情形的,应当暂停或终止机动车登记管理

服务站委托办理注销登记业务,并通报同级商务

主管部门.拆解经营场地所在地县级以上地方商

务主管部门应当依据违规情况牵头联合处罚.

第三十五条　县级以上地方商务主管部门应

当会同有关部门建立回收拆解企业信用档案,将

对企业相关违法违规行为依法作出的处理决定录

入信用档案,并及时向社会公布.

第三十六条　回收拆解企业应当加强内部控

制管理,不得安排无查验资质人员开展机动车报

废查验工作,不得允许非企业员工以企业名义开

展报废机动车回收拆解活动,不得将报废机动车

回收拆解信息管理平台企业账号交由非企业员工

管理使用.

第三十七条　省商务厅负责按照商务部规定

的有关样式印制发放 «资质认定书»,委托市级

商务主管部门审核发放 «报废机动车回收证明»

和 «报废机动车回收拆解企业分支机构备案信息

表»,任何单位和个人不得买卖或者伪造、变造.

第三十八条　省商务厅负责管理现场验收评

审专家库,实施动态调整机制.专家在验收评审

过程中出现违反独立、客观、公平、公正原则问

题的,省商务厅负责及时将有关专家调整出现场

验收评审专家库,且不得再次选入.

第三十九条　县级以上地方商务、公安、生

态环境、交通运输、市场监督管理等部门依法依

规严厉查处非法回收拆解活动,定期开展打击非

法回收拆解专项整治行动.严格执行机动车报废

标准规定和车辆安全环保检验标准要求,依法依

规淘汰符合强制报废标准的老旧汽车.加大对已

达到报废标准机动车上路行驶违法行为的查处力

度,对即将达到报废标准的机动车,及时向机动

车所有人予以提示.

第四十条　县级以上地方商务主管部门应当

向社会公布本部门的举报电话和电子邮箱,方便

公众举报报废机动车回收拆解相关的违法行为.

县级以上地方商务主管部门接到举报,应当
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及时依法调查处理,并为举报人保密;对实名举

报的,应当将处理结果告知举报人.

第六章　附　　则

第四十一条　县级以上地方商务主管部门已

将商务执法职能划入综合执法的,有关商务执法

职责由本级人民政府确定的承担相关职责的部门

实施.

第四十二条　涉及报废机动车回收拆解相关

法律责任,依据 «管理办法» «实施细则»相关

规定执行.

第四十三条　本办法由省商务厅会同省发展

改革委、经济和信息化厅、公安厅、生态环境

厅、交通运输厅、市场监督管理局负责解释.

本实施办法自公布之日起施行.

湖北省粮食局　湖北省财政厅

中国农业发展银行湖北省分行关于印发
«湖北省省级储备粮轮换管理办法»的通知

鄂粮发 〔２０２４〕１４号

各市、州、县发改委 (发改局、粮食局),财政局,农发行在地分支机构,省级储备粮承储企业:

现将新修订的 «湖北省省级储备粮轮换管理办法»印发给你们,请遵照执行.

湖 北 省 粮 食 局

湖 北 省 财 政 厅

中国农业发展银行湖北省分行

２０２４年１１月２８日

湖北省省级储备粮轮换管理办法

第一章　总　　则

第一条　为加强省级储备粮轮换管理,规范

省级储备粮轮换行为,根据 «中华人民共和国粮

食安全保障法»«粮食流通管理条例»«湖北省地

方储备粮管理办法»和相关政策规定,制定本

办法.

第二条　本办法所称省级储备粮,是指省人

民政府储备的用于调节全省粮食供求平衡、稳定

粮食市场以及应对重大自然灾害或者其他突发事

件等情况的粮食 (含食用油,下同).

第三条　本办法所称省级储备粮轮换,是指

在储备规模不变的前提下,以符合国家和省规定

质量、储存品质、食品安全标准的粮食,等量替
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换库存粮食的行为.

第四条　湖北省行政区域内从事或参与省级

储备粮轮换活动的单位和个人应当遵守本办法.

第五条　省级储备粮轮换服从国家和省有关

粮食调控政策,严格实行计划管理.

第二章　职责分工

第六条　省粮食局主要负责:

(一)按照推陈储新要求,遵循均衡轮换原

则,结合储存品质和年限,制定下达省级储备粮

轮换计划;

(二)加强粮食信息化监管,指导承储企业开

展轮换工作,对轮换完成及相关政策执行情况进

行监督检查、审计、考核;

(三)负责轮换费用核算拨付,会同省财政

厅、农发行湖北省分行对省级储备粮轮换风险准

备金进行管理,对因政策调整等因素造成的轮换

价差亏损进行核算.

第七条　省财政厅根据下达的省级储备粮承

储规模及轮换费用补贴标准,安排贷款利息、管

理费用、轮换费用等财政补贴资金;对省级储备

粮轮换有关财务执行情况实施监督检查;对省级

储备粮因不可抗力造成损失、损耗的费用,会同

省粮食局予以核销,并据实补贴.

第八条　农发行湖北省分行负责督促在地分

支机构按照国家有关规定和相关信贷政策,根据

企业承储的省级储备粮规模、轮换计划、轮换方

式等及时、足额安排轮换所需信贷资金,并实施

监督管理.

第九条　市 (州)、县 (市、区)发改 (粮

食)部门按照相关规定,对辖区内省级储备粮存

储库点的购销活动进行监督检查,对安全生产、

食品安全履行属地监管责任.

第十条　省级储备粮承 (存)储企业负责省

级储备轮换具体业务,包括:

(一)严格遵守国家和省有关粮食等法律法规

政策规定,按照下达的轮换计划,实施省级储备

粮轮换;

(二)按时完成轮换任务,承储企业对承储计

划内的省级储备粮的轮换和管理负主体责任,存

储企业对省级储备粮轮换品种、数量、质量和储

存安全等负责;

(三)根据储存品质和年限等,承储企业研究

提出年度分品种、分库点、分年限、分仓 (罐)

号的省级储备粮轮换申请,报省粮食局批准;

(四)建立健全储备粮轮换台账 (包括出入库

粮食合同及凭据)等有关省级储备粮管理数据、

信息,实行专仓储存、专人保管、专账记载,确

保账账相符、账表相符、账实相符;

(五)承储企业按照相关规定,计提和使用省

级储备粮轮换风险准备金;

(六)执行省级储备粮其他相关管理规定.

第十一条　湖北省储备粮油管理有限公司

(以下简称省储备公司)负责省级储备粮轮换

验收.

第三章　计划管理

第十二条　省级储备粮承储企业应于每年１１

月底前提出下一年度轮换申请.省粮食局研究后,

分批次下达分品种、分库点、分仓 (罐)号的省

级储备粮年度轮换计划,并抄送省财政厅、农发

行湖北省分行.根据粮食市场形势变化或调控需

要,省粮食局可对省级储备粮轮换计划进行调整.

第十三条　省级储备粮承储企业应严格按照

下达的轮换计划组织实施.省级储备粮轮换可以

采取先销后购、先购后销等方式进行,原则上实

行同品种、同库点轮换,不得借轮换之机擅自变

更储备品种、存储库点和仓 (罐)号等.因特殊

原因确需对下达的轮换计划进行调整的,承储企

业应向省粮食局提出书面申请,经批复同意后方
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可实施.

第十四条　省级储备粮承储企业应把握轮换

节奏,除紧急动用等特殊情况外,承储企业应当

确保轮换期间各月末实物库存量不低于计划规模

的７０％.存储省级储备粮规模１万吨及以下的企

业不单独计算月末库存数量.国家和省另有规定

的从其规定.

第十五条　省级储备粮轮换应当以储存品质

为依据,以储存年限为参考,实行均衡轮换.储

存的稻谷和玉米一般不超过三年、小麦一般不超

过四年、食用油一般不超过两年.储存品质不宜

存的必须及时轮换.省级储备玉米可根据市场调

控需要及时轮换.超过正常储存年限的,应按照

先入先出、确保储存安全、提质增效的原则进行

轮换,并保证储存质量符合相关品质指标要求,

且不得使用省级储备粮轮换风险准备金弥补轮换

亏损.

第十六条　省级储备粮轮换架空期不超过５

个月.承储企业因特殊情况需要超架空期的,应

在超期前１个月向省粮食局报告原因.经批准,

最长可超架空期１个月.省级储备粮轮换架空期

按照相关办法核定.特殊情况下,对省级储备粮

实行限制轮出、提前或者推迟轮入等临时管理措

施,承储企业应当无条件执行.临时管理措施由

省粮食局、省财政厅根据特殊情况共同下达,并

抄送农发行湖北省分行.

第四章　轮换程序

第十七条　轮换应在轮换计划下达后实施.

承储企业要把握时机,加强轮换风险控制,在规

定时间内完成轮换,确保当年１２月底前完成

轮入.

第十八条　全面应用湖北省粮食购销监管平

台系统,对粮食轮换业务实行线上操作.轮换入

库前,省级储备粮存储企业应向承储企业或当地

发改 (粮食)部门申请空仓核验.收到申请的承

储企业或发改 (粮食)部门根据申请,组织开展

现场空仓核验.相关企业或发改 (粮食)部门应

分别将空仓核验相关影像、视频等资料存档备查,

并对资料的真实性负责.空仓核验通过后,方可

开始轮换入库.轮换开始后,承储企业应及时向

省粮食局报送省级储备粮轮换进度表,直至轮换

完成.轮换应做到流程规范、资料齐全,相关凭

证、资料至少保留６年.

第十九条　轮换入库的省级储备粮应是最近

生产季生产的新粮.省级储备粮轮换完成入库后,

由承储企业向省粮油食品质量监督检测中心提交

质量检测书面申请.经质量检验合格后,存储企

业需向省储备公司提出轮换验收书面申请,并抄

送省粮食局.省储备公司应及时组织对入库数量、

品种、质量、储存库点进行核查、验收,并向省

粮食局提交验收报告,报告应包括储备粮入库确

认情况、轮换架空期、验收不合格库点存在问题

以及整改建议等.省粮食局根据省储备公司验收

报告,下达年度确认文件和整改要求,对验收合

格后的省级储备粮实行定点、定仓监管,对验收

不合格的要求限期整改.年度确认文件抄送省财

政厅、农发行湖北省分行.省粮食局对验收工作

情况组织随机抽查.

第二十条　省级储备粮轮出,应通过武汉国

家粮食交易中心 (以下简称交易平台)公开竞价

交易.交易挂拍前承储企业应提供有效检验报告.

与其他企业合作开展购销双向竞价交易等轮换方

式的,应通过交易平台上对轮换差价等进行公开

竞拍.

第五章　资金管理

第二十一条　省级储备粮轮出销售款应及时、

足额归还农发行,严禁截留、挪用.省级储备粮

轮换资金在农发行账户内核算,严禁体外循环.
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农发行湖北省分行在地分支机构应在轮出销售款

归行的两个工作日内,相应核减省级储备粮贷款.

第二十二条　省级储备粮轮入所需信贷资金

应根据轮换进度发放.采取先购后销轮换方式的,

由农发行湖北省分行及在地分支机构先发放轮换

贷款,待验收转为省级储备粮后,及时发放省级

储备粮贷款,同时足额收回相应的轮换贷款;采

取先销后购轮换方式的,销售后先收回省级储备

粮贷款,轮入时由农发行湖北省分行及在地分支

机构按轮出收贷金额及时、等额发放省级储备粮

贷款.

第二十三条　省级储备粮轮换风险准备金,

用于弥补省级储备粮轮换等产生的价差亏损.省

级储备粮轮换风险准备金的具体管理办法,由省

粮食局会同省财政厅、农发行湖北省分行制定.

第二十四条　省级储备粮轮换费用补贴根据

省下达的承储规模总量核算,实行定额包干.在

轮换架空期内的,正常拨付省级储备粮保管费用

补贴,贷款利息补贴用于充实轮换风险准备金;

超轮换架空期的,不享受利息和保管费用补贴,

执行主管部门下达指令的除外.

第六章　责任追究

第二十五条　行政机关和农业发展银行等有

关部门未履行省级储备粮轮换管理和监督职责的,

视情节轻重,对负有责任的领导人员和直接责任

人员依法依规处理.

第二十六条　省级储备粮承 (存)储企业有

下列行为之一的,视情节轻重,采取责令限期改

正、调减直至取消承 (存)储计划等措施予以处

理,并依照法律法规予以处罚.对负有责任的领

导人员和直接责任人员依法依规处理.

(一)未经批准,擅自轮出省级储备粮的;

(二)未经批准擅自串换品种、变更库点、超

过轮换架空期的;

(三)到期仍不能完成轮换任务的;

(四)省级储备粮质量把关不严,掺杂使假、

以陈顶新、以次充好,轮入轮出粮油达不到省级

储备粮规定标准的;

(五)未及时轮换或保管不善造成省级储备粮

损失的;

(六)未按规定使用粮食购销监管平台系统出

入库作业的;

(七)不如实填报省级储备粮轮换台账或省级

储备粮轮换统计数据,虚报、瞒报省级储备粮数

量的;

(八)未按规定使用、套取轮换资金和费用补

贴的;

(九)其他违反省级储备粮轮换管理规定的

行为.

法律法规另有处罚规定的,从其规定.

第七章　附　　则

第二十七条　各市 (州)、县 (市、区)参照

本办法并结合本地实际,修订本级储备粮轮换管

理办法.成品粮储备轮换及管理制度另行制定.

第二十八条　本办法所称承储企业是指省级

储备粮计划下达的企业;存储库点是指实际存储

省级储备粮的库点;存储企业是指实际存储省级

储备粮的企业.存储库点为租仓点的,其省级储

备粮轮换由承租方负责.

第二十九条　本办法由省粮食局、省财政厅

和农发行湖北省分行负责解释.

第三十条　本办法自颁布之日起施行.原

«湖北省省级储备粮轮换管理办法 (试行)» (鄂

粮发 〔２０２１〕９号)同时废止.
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