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绩效评价报告

鄂众证审专绩字[2019]第002号

湖北众证会计师事务有限责任公司接受三峡大学的委托，对三峡大学2017年“高等教育综合奖补”专项进行绩效评价。三峡大学的责任是提供真实、合法、完整的绩效评价相关资料。我们的责任是在实施相应审计程序的基础上发表绩效评价的意见。我们的审计是依据《中国注册会计师审计准则》、《中华人民共和国预算法》、《湖北省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（鄂政发〔2013〕9号）、《省财政厅关于开展2018年度省级财政支出绩效评价工作的通知》（鄂财绩发〔2019〕118号）等有关文件规定和要求进行的。在绩效评价过程中，结合三峡大学的实际情况，实施了包括抽查会计记录、调查核实等必要的评价程序，完成了三峡大学2017年“高等教育综合奖补”专项绩效评价工作，并形成了本绩效评价报告。

1、 基本情况
（一）项目立项目的和年度绩效目标
1.项目立项目的
[bookmark: _Hlk9071498]2017年“高等教育综合奖补”专项作为三峡大学持续对“双一流”建设进行投入的组成部分，旨在加快推进学校从教学型大学向教学研究型大学的转型，到2020年基本建成水利电力特色鲜明的教学研究型综合性大学，进入全国高校综合排名前150位，为学校2030年综合实力达到全国高校综合排名前100位、成为水利电力特色鲜明的高水平教学研究型综合性大学奠定坚实的发展基础。项目包含重点学科建设经费、本科教学设备和条件改善经费、人才专项经费、人才工程建设经费、重点实验室经费、学科建设奖励性绩效六个二级项目，26个绩效指标。
2.项目年度绩效目标
[bookmark: _Hlk9071843]根据三峡大学《关于2017年“高等教育综合奖补”资金预算安排情况的报告》，2017年“高等教育综合奖补”资金5,101.00万元，用于与“双一流”建设直接相关的六个方面：
（1）重点学科建设经费2,100.00万元：全部用于学科平台和实验室建设，其中1972.49万元为设备购置费，127.51万元为实验室维修和运行维护费。通过本次专项资金投入，可加强水利工程、土木工程、基础医学、机械工程、生物学、化学、物理学、计算机科学与技术、中国语言文学、法学、马克思主义理论等11个学科相关的平台或实验室建设，提升教学和学科研究的保障能力。新增单价20万元以上专用仪器设备30多台套，新增大型数据库3个。将进一步增强学校的科学研究平台服务能力，提升人才培养实践平台服务能力。预计2018年学校可新增科研经费1,000.00万元以上，获湖北省优秀硕士论文20篇，新增国家级科研项目40项以上，新增高水平论文100篇以上，全面提高博士硕士生的培养质量。
（2）本科教学设备和条件改善经费600.00万元：全部用于本科教学实验室设备购置和教学条件改善，其中设备购置费549.06万元，实验室和教室环境改善50.94万元。通过本次专项资金投入，可实现4个本科教学实验室功能完善，新增教学仪器设备40台套左右，大力改善学校智能电网、制药工程、核工程与核技术、公共事业管理、行政管理等专业的实验条件，满足各专业课程实验的开设。改善部分教室基础条件设施，为学校教学正常运行、审核评估工作营造良好环境。
（3）人才专项经费300.00万元：主要用于高层次人才引进科研启动经费和相关平台建设经费。含实验室改造、测试分析、成果申报出版、举办小型会议等122.00万元，国际合作与交流、国内学术交流的差旅费108.00万元，材料印刷装订的印刷费25.00万元，在项目研究过程中聘请专家合作研究和成果鉴定的专家咨询（评审）费45.00万元，共计300.00万元。2018年学校计划安排750.00万元的博士、教授、青年拔尖人才科研启动费。通过本次专项资金的先期投入，为引进和培育的拔尖人才和高层次人才提供科研启动经费或平台建设经费，积极为高层次人才搭建工作平台，以项目资助形式支持和鼓励高层次人才开展科研工作，多出成果、出好成果。
（4）人才工程建设经费1,000.00万元：用于支付引进和培养回校的高层次人才安家费193.00万元，支付博士津贴、151人才津贴、青拔人才岗位津贴、租房补贴等人才津贴247.00万元，支付以借智形式聘请校外高层次人才来校工作岗位津贴等劳务费560.00万元，共计1,000.00万元。2018年学校计划引进博士、教授40人左右，培养回校博士25人；通过“151人才工程”遴选学科首席教授5人、学科方向带头人45人、学术骨干80人，共计130人；通过“青年拔尖人才培育计划” 遴选青拔人才30-45人，第一层次3-5人，第二层次8-10人，第三层次20-30人；以借智形式聘请校外高层次人才100余人来校参与学科建设和人才培养。2018年学校人才队伍建设经费总需求为3,200.00万元，通过本次专项资金先期投入，将缓解学校人才队伍建设方面极大的资金压力，有助于稳定人才队伍，提升人才质量，加快推进学校从教学型大学向教学研究型大学的转型，学科实力和国际影响力将显著增强。
（5）重点实验室经费500.00万元：全部用于学校现有重点实验室运行支出，包括吸引国内外优秀科技人才参与重点实验室科研工作而设立的开放基金及工作经费。学校现有科技部野外观测站1个，教育部重点实验室2个，省科技厅重点实验室7个，省科技厅工程技术研究中心7个，科技厅国际联合基地1个，发改委工程实验室1个，人文社科重点基地5个等40多个省部级平台。通过本次专项资金投入，各重点实验室科研及服务社会经济能力将进一步增强，预期2018年共可获得国家发明专利200项左右，申报国家专利600项以上，发表三大检索源期刊论文80篇以上，技术交易合同额达到4,000.00万以上，服务地方企业开展的技术开发合同额达到1,200.00万元以上，获得省部级科技进步奖10项以上，开展学术交流40次以上，培养高层次研究生人才800人以上。
（6）奖励性绩效601.00万元：全部用于与“双一流”学科建设相关的奖励性绩效开支，包括优秀教学成果奖、学科竞赛奖、省优论文奖等101.00万元；ESI论文奖、三大论文检索奖、人文社科成果奖、高层次项目和高水平成果奖、专利奖等500.00万元。通过设置专项奖励，将有助于激励教学科研人员工作积极性，进而提高学校人才培养质量、科研服务水平和创新能力。
（二）项目资金情况
项目预算资金5,101.00万元，政府支出管理结构为一次性项目，按支出类目分为工资福利支出848.00万元、商品和服务支出1,731.45万元、其他资本性支出（政府采购新增资产）2,521.55万元。项目经费由学校财务处负责核算、监督和统一管理，实行专款专用；项目经费由各项目归口管理部门集中审批，实行项目化管理；项目经费的使用严格按项目任务书的经费预算及有关财务管理制度执行。

二、绩效评价工作开展情况
（一）前期准备
1.成立绩效评价工作组。依据项目绩效目标及《省财政厅关于开展2018年度省级财政支出绩效评价自评工作的通知》（鄂财函〔2019〕118号）文件要求，成立由湖北众证会计师事务有限责任公司及三峡大学人事处、科技处、教务处、学科办等职能部门组成的绩效评价工作组，负责组织开展绩效评价各环节的工作。
2.制定绩效评价工作方案。根据绩效评价范围，综合考虑评价内容、评价重点及评价范畴等情况，制定了本次绩效评价工作方案。
3.制定绩效评价实施方案和相关制度。根据绩效评价工作方案、评价对象及预算管理要求，绩效评价工作组制定绩效评价工作实施方案，明确绩效评价工作目标、任务、时间安排和工作要求等具体事项。建立与绩效评价工作相关的制度、规定和办法。
4.部署绩效评价工作。绩效评价工作组统一下发绩效评价通知，并召开绩效评价工作部署会。
（二）组织实施
1.建立绩效指标体系。结合项目的实际情况，在查阅项目相关文件、现场察看、调查了解、初步分析的基础上，拟定了项目绩效评价指标体系评分表，经工作小组共同商讨、修订后，形成该项目的绩效评价指标体系。
2.收集并审核资料。评价工作组根据资料清单，结合评价对象的实际情况收集资料，并对部分资料进行抽样调查，对其真实性和可靠性分析。特别重要的以及存在疑问的基础数据资料，各项目归口部门进行核实确认。
3.现场调研和走访。按照评价工作程序和工作指南，评价工作组到项目现场进行实地调研和走访，并形成文字记录。
4.末级指标权重的确定。末级指标的权重量化参考《湖北省财政项目支出绩效评价指标体系框架》，同时采用了逐项对比法和层次分析法，对每个层次的指标根据重要性依次进行比较并确定权重值。
5.完成绩效指标评分。根据收集的资料和现场调研走访的情况，评价小组主要采取比较法、直接获取、现场查看、访谈、统计分析等评价方法进行指标评分。

三、绩效目标完成情况分析
（一）项目资金情况分析
1.项目资金到位情况分析
项目预算资金5,101.00万元，于2018年3月拨付到位。
2.项目资金执行情况分析
全年项目经费支出4,453.00万元，资金使用率为87.30%，项目执行情况分值20分，得分17.46分。本专项共设6个二级项目，具体情况见表1。
表1 各目标资金执行情况
	序号
	项目名称
	预算数（万元）
	预算执行数（万元）
	预算
执行率

	1 
	重点学科经费
	2,100.00
	2,100.00
	100%

	2
	本科教学设备费
	600.00
	592.00
	98.67%

	3
	人才专项经费
	300.00
	300.00
	100%

	4 
	人才工程建设费
	1,000.00
	1,000.00
	100%

	5
	重点实验室专项经费
	500.00
	461.00
	92.2%

	6
	奖励性绩效
	601.00
	—
	0%

	合计
	5,101.00
	4,453.00
	87.3%


3.项目资金管理情况分析
项目按照《三峡大学“十二五”及中长期科学和技术发展规划纲要》、《三峡大学“十三五”科技发展规划》、《三峡大学资金管理办法》（三峡大财〔2016〕42号）、《三峡大学出国（境）流程暂行规定》（三峡大外〔2011〕56号）、《三峡大学财务开支审批管理办法》（三峡大财〔2017〕15号）、《三峡大学科研行为规范及管理职责》（三峡大科〔2017〕26号）等进行项目预算、执行、资金管理。在专项资金管理方面，设立专账，实行专款专用，未发现截留、挤占、挪用、虚假列支等现象。专项资金一律通过国库授权支付的方式进行支付。
（二）绩效目标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）完成情况
项目产出指标分值40分，由数量指标、质量指标2个二级指标组成，共设13个三级产出指标，得分40分。具体三级指标评价情况如下： 
1）“引进、培养回校博士、教授高层次人才数量”年度目标值为“6-8人”，权重3分。根据人事处提供《2018年新增博士、教授基本情况表》、人才引进工作待遇协议、三峡大人〔2017〕6号、31号、40号、55号文，实际完成值7人，完成绩效目标，得3分。
2）“培养博士生硕士生人数”年度目标值为“900人”，权重3分。根据科技处提供《2018年培养博士生硕士生人员清单》，实际完成值977人，完成绩效目标，得3分。
3）“支持的专业数量”年度目标值为“7个”，权重3分。根据教务处提供《支持的专业数量》清单，实际完成值7个，完成绩效目标，得3分。
4）“新增（改进）实验课程数”年度目标值为“7门”，权重3分。根据教务处提供《新增（改进）实验课程数》清单，实际完成值7门，完成绩效目标，得3分。
5）“新增（改进）实验项目数”年度目标值“19项”，权重3分。根据教务处提供《新增（改进）实验项目数》，实际完成值19项，完成绩效目标，得3分。
6）“实验室开出率”年度目标值“90%”，权重3分。根据教务处提供《实验开出率》，年度目标新增（改进）实验项目数19项，完成值19项，实验开出率100%，完成绩效目标，得3分。
7）“受益学生数”年度目标值“680人”，权重3分。根据教务处提供《受益学生数明细表》，实际完成值773人，完成绩效目标，得3分。
8）“承担实验人学时数”年度目标值“15040”，权重3分。根据教务处提供《承担实验人学时数》、《承担实验人学时数计算过程》，实际完成值21136，完成绩效目标，得3分。
9）“获批科研经费金额”年度目标值“700万元”，权重3分。根据学科办提供《2017综合奖补获批科研经费明细表》、三峡大科〔2018〕8、12、39号文等，实际完成值794.66万元，完成绩效目标，得3分。
[bookmark: _Hlk9685257]10）“新增科研项目数量”年度目标值“30项”，权重3分。根据学科办提供《新增科研项目清单》、关于印发《宜昌市2018年度社会科学研究课题项目立项名单》的通知（宜社科联文〔2018〕3号）、技术服务合同等，实际完成值33项，完成绩效目标，得3分。
11）“引进高端人才数量”年度目标值“3人”，权重3分。根据学科办提供《引进的高端人才数量及人员名单》、《三峡大学全职引进高层次人才聘用合同》、《2018年人才引进汇总表》、干部介绍信等，实际完成值3人，完成绩效目标，得3分。
12）“发表高水平论文数量”年度目标值“20篇”，权重3分。根据学科办提供《发表的高水平论文数量及清单》，实际完成值26篇，完成绩效目标，得3分。
13）“获批专利数量”年度目标值“25项”，权重4分。根据学科办提供《专利证书》，实际完成值31项，完成绩效目标，得4分。
（2）偏离原因
1）“承担实验人学时数”年度目标值“15040人学时”，实际完成值21136人学时。偏离原因：主要是药剂学和药物制剂工程的老师们克服各种困难，充分利用晚上的时间，将涉及到的实验课程足额开满。
2.效益指标完成情况分析
项目效益指标分值40分，由社会效益指标、可持续影响指标2个二级指标组成，共设13个效益指标，得分40分。具体三级指标评价情况如下：
1）“兑现引进人才（含拔尖人才）、培养回校博士安家费”年度目标值为“20-55万元/人”，权重3分。根据人事处提供的《人才引进工作待遇协议》，实际完成值20-55万元/人，完成绩效目标，得3分。
2）“兑现引进人才（含引进拔尖人才、借智岗位人选等）、培养回校博士科研启动及平台费” 年度目标值为“1-50万元/人”，权重3分。根据三峡大人〔2017〕6号、31号、40号、55号文，2017年分四次发放三峡大学人才专项经费74人共440.00万元，人均5.95万元，完成绩效目标，得3分。
3）“引进人才（含拔尖人才）首聘期考核合格率” 年度目标值为“90%以上”，权重3分。根据人事处提供《2018年首聘期考核情况》，高层次人才45人，一人延期考核，44人考核合格，合格率为97.78%，完成绩效目标，得3分。
4）“学术论文数量”年度目标值“650篇”，权重3分。根据科技处提供《2018年核心期刊学术论文清单》，实际完成值672篇，完成绩效目标，得3分。
5）“省部级及以上科研项目”年度目标值“140项”，权重3分。根据科技处提供《2018年获批省部级及以上科研项目清单》，实际完成值141项，完成绩效目标，得3分。
6）“支持大学生参与创新、竞赛人数”年度目标值“150人”，权重3分。根据教务处提供《支持大学生参与创新、竞赛人数》、获奖证书，实际完成值160人，完成绩效目标，得3分。
7）“新增国家级平台数量”年度目标值“1个”，权重4分。根据教务处提供《新增国家级平台》、网页截图、《2017年度示范性虚拟仿真实验教学项目名单》，实际完成值1个，完成绩效目标，得4分。
8）“地方高校基本办学条件”年度目标值“显著改善”，权重3分。根据教务处提供《地方高校基本办学条件》，项目建成完成后，大力改善了学校制药工程专业、药学专业、生物工程专业、智能电网信息工程专业、核工程与核技术专业、行政管理专业和公共事业管理专业等专业的实验条件，为提高学校人才培养质量、推进审核评估工作创造了重要条件，完成绩效目标，得3分。
9）“高水平学科竞赛获奖项”年度目标值“9项”，权重3分。根据教务处提供《高水平学科竞赛获奖项》、《实验室2018年度支持的学科竞赛成果一览表》、获奖证书，实际完成值15项，完成绩效目标，得3分。
[bookmark: _Hlk9686215]10）“出版专著”年度目标值“5本”，权重3分。根据学科办提供《出版学术专著清单》，实际完成值7本，完成绩效目标，得3分。
11）“学科竞赛获奖（项）”年度目标值“10项”，权重3分。根据学科办提供《三峡大学2018年湖北大学生新闻传播教育创新实践技能竞赛报名汇总表》、荣誉证书，实际完成值11项，完成绩效目标，得3分。
12）“获得科研奖励”年度目标值“5项”，权重3分。根据学科办提供《2018年度湖北省科学技术奖建议授奖项目名单》、三峡大科〔2019〕2号文、获奖证书、荣誉证书，实际完成值5项，完成绩效目标，得3分。
13）“主办、承办学术会议数”年度目标值“4次”，权重3分。根据学科办提供三峡大学新闻网网页截图，实际完成值4次，完成绩效目标，得3分。
（2）偏离原因
[bookmark: _Hlk9069325]1）“高水平学科竞赛获奖项”年度目标值“9项”，实际完成值15项，偏离原因：随着学校对学科竞赛工作的重视，学生参赛积极性增加，老师参与学科竞赛组织工作和指导工作的积极性也增加，从而导致学科竞赛成绩大幅度提高。

四、绩效自评结果拟应用情况
[bookmark: _Hlk9083118]2017年“高等教育综合奖补”专项绩效评价得分97.46分（预算执行情况17.46分，产出指标40分，效益指标40分）。三峡大学2017年“高等教育综合奖补”专项的实施，对增强学校的科学研究平台服务能力、提高博士硕士生的培养质量、改善部分教室基础条件设施、推进学校从教学型大学向教学研究型大学的转型、对三峡大学“双一流”建设起到了积极作用，基本实现了预期目标。
（一）下一步改进措施
针对本次评价指标偏离的原因分析，各归口部门应高度重视各项目的指标建设以及项目落实。
1.项目整改
（1）各项目归口管理部门应指定专门人员负责绩效评价管理工作，明确职责，尤其应避免无法提供资料情况出现。
（2）加强绩效工作培训。组织项目负责人、管理人员参加绩效工作培训，学习绩效工作的开展过程、绩效目标的设置等内容。
（3）加强宣传工作。加强对相关制度和政策的宣传力度，提高项目的参与度与工作积极性。
[bookmark: _Hlk9083869]（4）建设更加合理的绩效考核管理体系。设置奖惩制度，对于项目完成度高，绩效评价为优秀的项目，予以一定的奖励等方式，提高相关人员的工作积极性；对分工不清、资料缺失的予以一定的处罚。
2.绩效目标调整完善
（1）各项目归口部门制定指标要合理设置产出指标与效益指标比重。各归口部门需结合项目实际，合理设置一定数量的项目经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响等效益指标。尽量保持评定标准相对稳定，避免评定标准中某项指标比重过大，以降低这些因素对项目总体效果的影响程度。
（2）项目的指标设计应充分考虑实际情况。根据项目实际情况，设置的指标存在较强不确定性，难以设置确定目标值时，可设置合理的范围指标。例如：“高水平学科竞赛获奖项” 指标的相关不确定性较大，可以设置范围指标。
（二）拟与预算安排相结合情况
[bookmark: _Hlk9083997]各归口部门应根据绩效评价自评结果，对于执行度不高的项目，尤其是执行率为0的项目，应详细分析原因，尽快拿出整改方案，以提高项目执行效率。项目管理部门及时分析预算项目实施进程、资金拨付进度与绩效目标实现情况，及时采取措施纠正预算项目预期目标及调整预算项目资金。
（三）绩效评价结果拟应用和公开情况
本次绩效评价结果将在湖北省人民政府网站与三峡大学校园网站进行公开，接受社会各界的广泛监督。
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[bookmark: _Hlk9071804]2017年“高等教育综合奖补”专项绩效评价表
填报日期：	2019年5月27日								总分：97.46分
	项目名称
	2017年“高等教育综合奖补”专项

	主管部门
	湖北省教育厅
	项目实施单位
	三峡大学　

	项目类别
	1、部门预算项目   ☑   2、省直专项   □  3、省对下转移支付项目 □

	项目属性
	1、持续性项目     □   2、新增性项目 ☑ 

	项目类型
	1、常年性项目     □   2、延续性项目 □      3、一次性项目   ☑

	预算执行情况（万元）
（20分）
	
	预算数（A)
	执行数(B)
	执行率(B/A)
	得分（20分*执行率）

	
	年度财政资金总额
	5,101.00
	4,453.00
	87.30%
	17.46

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年初目标值（A)
	实际完成值(B)
	得分

	产出指标
（40分）
	数量指标
	引进、培养回校博士、教授等高层次人才数量
	6-8人
	7 人
	3

	
	
	培养博士生硕士生人数
	900人
	977人
	3

	
	
	支持的专业数量
	7
	7
	3

	
	
	新增（改进）实验课程数
	7
	7
	3

	
	
	新增（改进）实验项目数
	19
	19
	3

	
	
	受益学生数
	680
	773
	3

	
	
	承担实验人学时数
	15040
	21136
	3

	
	
	获批科研经费（万元）
	700
	794.66
	3

	
	
	新增科研项目（项）
	30
	33
	3

	
	
	引进高端人才（人）
	3
	3
	3

	
	
	发表高水平论文（篇）
	20
	26
	3

	
	
	获批专利(个）
	25
	31
	4

	
	质量指标
	实验开出率
	90%
	100%
	3

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年初目标值（A)
	实际完成值(B)
	得分

	效益指标
（40分）
	社会效益指标
	兑现引进人才（含拔尖人才）、培养回校博士安家费
	20-55万元/人
	20-55万元/人
	3

	
	
	兑现引进人才（含引进拔尖人才、借智岗位人选等）、培养回校博士科研启动及平台费
	1-50万元/人
	5.95万元/人
	3

	
	
	学术论文
	650篇
	672篇
	3

	
	
	省部级及以上科研项目
	140项
	141项
	3

	
	
	支持大学生参与创新、竞赛人数
	150
	160
	3

	
	
	新增国家级平台
	1
	1
	4

	
	
	地方高校基本办学条件
	显著改善
	显著改善
	3

	
	
	高水平学科竞赛获奖项
	9
	15
	3

	
	
	出版专著（本）
	5
	7
	3

	
	
	学科竞赛获奖（项）
	10
	11
	3

	
	
	获得科研奖励数（项）
	5
	5
	3

	
	
	主办、承办学术会议数（次）
	4
	4
	3

	
	可持续影响指标
	引进人才（含拔尖人才）首聘期考核合格率
	90%以上
	97.78%
	3
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