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〈湖北省人民政府公报》赠阅工作会议

在武昌举行
2008年12月12日，湖北省政府办公厅在武汉召开了《湖北省人民政府公报》赠阅工作会议。

会议由省政府办公斤组织，各市、州、直管市、神农架林区政府分管秘书长、办公斤（室）主任参加

了这次会议，省政府副秘书长盛国玉出席会议并讲话。 这次会议的主要目的是交流、总结《公报》自

2003年改为免费赠阅以来的工作经验，深入探索新形势下如何充分发挥《公报》的职能作用，并就09

年的工作进行部署。

会上，襄樊、荆州、黄冈、思施等地的会议代表进行了交流发言，介绍了赠阅工作中的经验和做法。

与会代表就当前《公报》赠阅工作中存在的问题及其解决办法进行了讨论，湖北政报社负责同志就

2009年《公报》赠阅的几项主要工作设想征求了各市、州代表的意见。

盛国玉副秘书长在会上作了重要讲话，主要强调了两点： 一是要充分认识《公报》在政府信息公

开工作中的特殊作用。 因为《公报》上刊布的文件是“ 标准文本”，其他所有载体刊登的文件都要以政

府公报刊登的文本为准，它是政府信息公开的一 个非常重妥的平台和载体，《公报》赠阅工作是一项

尊重民心、顺从民意的”民心工程 ”。 所以，各级政府要充分认识到这项工作的重妥性，加强领导。二是

要建立健全《公报》赠阅工作的长效机制。 关键是在各级政府建立责任制，有领导分管《公报》赠阅工

作，并指定专人负责具体工作。 责任人的具体职责是：按时更新、核实、上报辖区内受赠《公报》的单

位；定期检查《公报》送达、”上架”情况和基层党政领导组织群众学习《公报》的情况；适时反馈各地干

部群众对省委省政府各项政策的意见与建议。 各级政府办公室妥定期或不定期的对这项工作进行检

查、督办，及时发现问题，及时解决问题。



湖北省人民政府公报
GAZETTEOFTHEPEOPLE' SGOVERNMENTOFHUBEIPROVINCE 

湖北省人民政府办公厅主办 2008年12月15日 第四、20号（总号：80）半月刊

目 录

【省政府规章】

湖北省人民政府令（第 325 号） …………………………………………………………C 5 )

湖北省行政许可监督检查办法…………………………………………………………C 5 )

【省政府文件】

中共湖北省委 湖北省人民政府关于建设鄂西生态文化旅游圈的决定 ………………（ 9 )

湖北省人民政府关于印发武汉城市圈 “ 两型 ” 社会建设综合配套改革试验空间、

产业发展、 综合交通、 社会事业、 生态环境规划纲要的通知 ……………………… (13)

湖北省人民政府关于表彰 2008 年度全省水利建设先进单位的通报…………….－ ........ (14)

湖北省人民政府关于禁止在大滩口水库工程淹没影响区新增建设项目及迁入人口

的通告…………………………………………………………………………………… (15)

湖北省人民政府关于表彰 2007 年度湖北省建筑企业综合实力 20 强建筑装修装饰

企业 10 强和勘察设计企业综合实力 10 强的通报 …………………………………… (15)

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅印发《关于规范全省人才奖励工作

的实施意见》的通知…………………………………………………………………… (17)

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅关于进一步发展壮大村级集体经济

的意见……………………………………………………………………………………（20)

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅关于在深入学习实践科学发展观活

动中着力抓好确保经济平稳较快增长和解决若干突出民生问题的通知 ……………（22)

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅关于进－步改进机关作风加强效能

建设的意见………………………………………………………………………………（25)

湖北省人民政府办公厅关于调整《湖北年鉴》编辑委员会成员及主编副主编的通

知 ………………………………………………………………………………………（28)



湖北省人民政府办公厅关于成立湖北省核技术产业发展顾问组的通知 ………………（ 29)

湖北省人民政府办公厅关于成立湖北省南水北调中线工程丹江口水库移民工作领
导小组的通知……………………………………………………………………………（ 30)

湖北省人民政府办公厅转发省发展改革委等部门关于加强全省公办城市社会福利

机构建设推进城镇 “ 三无 ” 对象集中供养工作意见的通知 …………………………（ 31)

湖北省人民政府办公厅关于印发武汉城市圈 “ 两型 ” 社会建设试验区重大启动项
目清单的通知…………………………………………………………………………… （33)

湖北省人民政府办公厅关于成立省打击违法添加非食用物质和滥用食品添加剂专

项整治领导小组的通知…………………………………………………………………（ 41)

湖北省人民政府办公厅关于加强规范性文件管理的通知 ………………………………（41)

【部门文件】

湖北省民政厅 湖北省劳动和社会保障厅 湖北省财政厅 湖北省人事厅关于调

整 1953 年底前参军复员转业到企业工作的退休人员生活补助标准的通知 …………（43)

湖北省卫生厅关于印发《湖北省卫生厅实施卫生行政许可管理办法》的通知 ………（ 43)

湖北省物价局 湖北省卫生厅关于印发《湖北省新增医疗服务价格项目专家评审

暂行办法》的通知………………………………………………………………………（48)

湖北省物价局 湖北省纠风办 湖北省卫生厅关于深化价格服务进医院工作的指
导意见……………………………………………………………………………………（50)

湖北省物价局 湖北省财政厅关于行政机关依申请提供政府公开信息收费标准及

有关问题的通知…………………………………………………………………………（54)

2008 年《湖北省人民政府公报》总目录…………………………………………………（55)

封二：《湖北省人民政府公报》赠阅工作会议在武昌举行

封三： 武汉市长江隧道建成通车

封四： 2009 年月历

编辑出版：《湖北省人民政府公报》杜

地 址： 武汉市武昌区北环路I号

（省政府办公大楼）

- 2 一

编 辑部：（027) 87235549 87822928 

印 刷： 省委省政府文印中心

邮政编码：430071



GAZE1TE OF THE PEOPLES GOVERNMENT 

OF HUBEi PROVINCE 

Issued by the General Office of the 

People ’ s Government of Hubei Province 

Dec err也er, 2008 No. 19-20 Serial No. 80 Semimonthly 

兴 ’毛 头 祷 祷 ： ：阵 势 头 ’e 祷 ，e 兴 ·X· 祷 ’导 祷 ：关 头 祷 头 ，法 ，昏 ，提 9号 争f ；际 关 头 祷 头 头 ： 头 头 ’兴 ＊ ’昏 头 ＊ 关 ＊ ＊； 祷

CONTENTS 

REGULATIONS OF HUBE! PROVINCIAL PEOPLES GOVERNMENT 

Decree of Hube1 Provincial People’s Government (No. 325）…………………………………………… （ 5 )

Measures of Hubei Province on Supervision and Inspection of Administrative Licenses ( 5 ) 

DOCUMENTS OF HUBEi PROVINCIAL PEOPLES GOVERNMENT 

Decision of the CPC Hubei Provincial Committee and Hubei Provincial People’s Government on the 

Construction of Western Hubei Eco cultural τourism Circle ……………………………………… （ 9 )

Circular of Hubei Provincial People’s Government on Printing and Issuing the Outline of Spatial Lay 

out, Industry Developm巳时， Comprehensive Communications, Social Undertakings and Ecological 

Environment Plans of the Comprehensive Supporting Reform Experiment for the Construct.ion of 

Resources-saving and Environment-friendly Society of Wuhan City Circle ………………………(13) 

Notice of Hubei Provincial People's Government on Commending the Advanced Units of Hubei 

Province for Water Conservancy Construction in 2008 ………………………………………………(14) 

Notice of Hubei Provincial People’s Government on Prohibiting New Construction Project and lmmi-

gration in the Inundation Affected Area of Datankou Reservoir Project …………… ………………(15) 

Notice of Hubei Provincial People’s Gov巳rnment on Commending Hubei Province’sτop 20 Construc-

tion Enterprise with Regard to Comprehensive Strength, Top 10 Building Decoration Enterprises 

and Top 10 Prospecting and Designing Enterprises with Regard to Comprehensive Strength in 2007 

(15) 

Circular of the General Office of the CPC Hubei Provincial Committee and the General Office of Hu『

bei Provincial People’s Gover nm巳nt on Printing and Issuing Implementing Opinions on Standardi 

zing the Work of Rewarding 1与lents m rhe Province …………………………………………………(17) 

Opinions of the General Office of the CPC Hubei Provincial Committee and the General Office of 

Hubei Provincial People’s Government on Developing and Str巳ngthening Collective Economy at 
Village Level ………………………………………………………………………………………… （20)

Circular of the General Office of the CPC Hubei Provincial Committee and the General Office of Hu­

bei Provincial People’s Government on Making Great Efforts to Ensure Steady and Relatively Rap­

id Growth of Economy and Solve Some Prominent Problems Concerning People’s Livelihood in the 

3 一



Activity of Intensively Studying and Aµplying Scientific Outlook on Development …………………（22) 

υpinions of the General Office of the CPC Hubei Provincial Committee and the General Office of 

Hubei Provincial People’s Government on Further Improving the Style of Party and Government 

Organs and Strengthening the Efficacy Construction ………………………………………………… （25)

Circular of the General Office of Hubei Provincial People’s Government on Adj us ting Members of 

Hubei Yearbook Editorial Committee and Its Editor一 in-Chief and Deputy Editor-in-Chief… …（28) 

Circular of the General Office of Hubei Provincial People ’s Government on Establishing Advisers 

Group of Hubei Pro训nce for the Development of Nuclear τechnology Industry …………………… （29) 

Circular of the General Office of Hubei Provincial People’s Government on Establishing the Leading 

Group of Hubei Province for the Work of Residents-resettlement of Danjiangkou Reservoir on the 
Middle-route of South-to-North Water Diversion ProJect …………………………… …………（30) 

Circular of the General Office of Hubei Provincial People's Government on Transmitting and Issuing 

the Opinions of Hubei Provincial Development and Reform Commission and Other Departments 

on Strengthening the Construction of Urban Public Social Welfare Organizations and Promoting 

the Centralized Support of ” T hree No Persons”
…………………………………………………（31〕

Circular of the General Office of Hubei Provincial People’s Governm巳nt on Printing and Issuing the 

List of Important Projects to be Launched in the Experiment Zone for the Construction of Re-

sources-saving and Environment-friendly Society of Wuhan City Circle ……………………………（33) 

Circular of the General Office of Hubei Provincial People’s Government on Establishing the Provin 

cial Leading Group for Special Rectification Campaign of Cracking Down on Illegal Use Non-food 

Material and Incliscrimmate Use of Food Additives ……………………………………… ……………（41)

Circular of the General Office of Hubei Provincial People's Government on Strengthening the Man-

agement of Regulatory Documents ………………………………………………… … ………………（41) 

DOCUMENTS OF DEP AR1孔1ENTS

Circular of Hubei Provincial Civil Affairs Department, Hubei Provincial Department of Labor and 

Social Security, Hubei Provincial Department of Financ巳 and Hubei Provincial Department of Per­

sonnel on Adjusting the Living Subsidy Standard for the Retired Persons Who Joined the Army 

Befor巳 the End of 1953 and Demobilized or Transferred to Enterprises … ……………………………（43)

丁1rcular of Hubei Provincial Department of Health on Printing and Issuing the Implementation by

Hubei Provincial Department of Health of the Measures for Administration of Administrative Li-

巳enses Granted by Health Departments …………………………………… …………………………（43)

Circular of Hubei Provincial Bureau of Commodity Pric巳s and Hubei Provincial Department of 

Health on Printing and Issuing the Interim Measures of Hubei Province on Expert Evaluation for 

:'Jewly Added Items of Medical service Prices ……………… …………………………………………（48)

Luiding Opinions of Hubei Provinc-ial Bureau of Commodity Prices, Hubei Provincial Office for the 

Work of Correcting Malpractic巳 in Governm巳nt D巳partment:s and Hubei Provincial Oepartm巳nt of 

Health on the Work Extensively Making Price-related Service into Hospitals ……… ……………（50) 
l :i r℃ular of Hubei Provincial Bureau of C',0mmodity Prices and Hubei Provincial D巳panment of Fi 

nance on the Standard and Other Related Issues C',0ncerning Fee Collection by the Administrative 

Organs Providing Government Public Information According to Applications …… ………… …….. (54) 

(;eneral List of Contents of Gazettes of Hubei Provincial People’s Government in 2008 (55) 

（译文 向前）

4 一



湖北省人民政府公报2008.四、20 地方性法规

湖北省人民政府令
第325号

《湖北省行政许可监督检查办法》已经2008年7月7日省人民政府常务会议审议通过， 现予公布，

自2009年1月1日起施行。

省 长 李鸿忠

二00八年十 一月三日

湖北省行政许可监督检查办法

第一章 总 则

第一条 为了加强对行政许可的监督， 保护

公民、 法人和其他组织的合法权益， 维护公共利

益和社会秩序， 根据《中华人民共和国行政许可

法》（以下简称《行政许可法》）、《湖北省行政执

法条例》和其他有关法律、 法规的规定， 结合本

省实际， 制定本办法。

第二条 本省行政区域内上级行政机关对下

级行政机关实施行政许可的监督检查， 以及行政

许可实施机关对被许可人从事行政许可事项活动

的监督检查， 适用本办法。

法律、 法规授权实施行政许可的组织适用本

办法有关行政机关的规定。

第三条 行政许可监督检查应当遵循合法、

公开、 公正、 权责统 一、 监督与自律相结合、 内

部监督与外部监督相结合、 责任追究与批评教育

相结合的原则。

第四条 县级以上人民政府及其工作部门应

当建立健全对行政机关实施行政许可的监督制度，

加强对行政机关实施行政许可的监督检查。

县级以上人民政府对所属工作部门和下级人

民政府实施行政许可进行监督。 县级以上人民政

府的工作部门依法对下级人民政府的相关工作部

门实施行政许可进行监督。

监察部门依照《中华人民共和国行政监察法》

和其他有关法律、 法规的规定， 对行政许可进行

监督。

审计、 财政、 物价等部门应当在其法定职责

范围内， 依法对行政机关实施行政许可的行为进

行监督。

行政许可实施机关应当建立健全对本机关实

施行政许可行为的内部监督机制。

第五条 行政许可实施机关应当建立健全 监

督检查制度， 在其法定职权范围内对被许可人从

事行政许可事项活动的情况实施监督检查。

第六条 行政机关实施行政许可， 应当接受

同级人民代表大会及其常委会的监督、 人民政协

和各民主党派的监督、 司法机关的监督以及新闻

媒体和人民群众的监督。

第七条 行政机关实施行政许可和监督情况，

应当作为对该机关进行目标责任制考核、 行政执

法责任制考核和依法行政考核的重要内容。

第二章 对实施行政许可的监督

第八条 行政机关应当按照法定的权限、 范

围、 条件和程序实施行政许可， 并接受上级行政

机关的监督。

第九条 上级行政机关对下级行政机关实施

行政许可监督的内容主要包括：

（一 ）实施的行政许可事项是否有法定依据；

（二）实施行政许可时是否在法定依据之外增

设其他条件；

（三）实施行政许可的机关及其工作人员是否

具备法定的资格；

（四）是否在办公场所依法公示应当公示的材
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料；

（五）有无应当准予行政许可而不准予行政许

可、 不该准予行政许可而准予行政许可的情况；

（六）实施行政许可的程序是否合法；

（七）是否擅自收费或者不按照法定项目和标

准收费；

（八）是否索取或者收受他人财物或者谋取其

他利益；

（九）变更、 延续、 撤回、 撤销和注销行政许

可的行为是否合法；

（十）是否履行对公民、 法人或者其他组织从

事行政许可事项活动的监督检查职责；

（十一）建立和执行实施行政许可工作制度的

情况；

（十二）依法应当监督的其他内容。

第十条 上级行政机关对下级行政机关实施

行政许可监督的方式主要有：

（ 一）昕取行政许可实施机关的汇报；

（二）查阅行政许可的有关案卷、 文件 和资

料， 调查行政许可的实施情况；

（三）对行政许可实施机关和工作人员进行考

核、 测评；

（四）对行政许可实施情况进行综合检查、 专

项调查、 日常巡查和现场监督；

（五）对受理的行政许可投诉、 举报案件依法

进行调查处理；

（六）对报送本机关备案的重大行政许可决定

进行审查；

（七）法律、 法规规定的其他监督方式。

第十一条 县级以上人民政府应当依照现行

有效法律、 法规和省人民政府规章设定的行政许

可事项， 建立行政许可项目目录， 并定期向社会

公布。

行政许可实施机关应当及时将依法新增、 取

消或者调整的行政许可项目及有关资料报本级人

民政府备案。

第十二条 行政机关实施行政许可的主体资

格， 应当经本级人民政府审查、 确认后， 向社会

公告。

实行省以下垂直领导的行政机关实施行政许

可的主体资格， 应当经省人民政府审查、 确认后，

向社会公告。

行政机关办理行政许可的工作人员应当依法

地方性法规

取得行政执法资格， 并持有合法、 有效的行政执

法证件。

第十三条 行政机关依照法律、 法规、 规章

的规定， 委托其他行政机关实施行政许可的， 应

当与受委托的行政机关签订《实施行政许可委托

书》。

《实施行政许可委托书》 应当载明委托机关和

受委托机关的名称、 地址、 联系方式、 委托实施

行政许可的具体内容、 委托期限以及法律责任等。

委托行政机关应当将《实施行政许可委托书》

报本级人民政府备案， 并予以公告。

受委托行政机关在委托范围内， 以委托行政

机关名义实施行政许可i不得再委托其他组织或

者个人实施行政许可。

委托行政机关应当对受委托行政机关实施行

政许可的行为予以监督， 并对该行为的后果承担

法律责任。

第十四条 对《行政许可法》第四十六条规

定的应当举行听证的重大事项作出的行政许可决

定， 行政机关应当自作出决定之日起30个工作日

内报上一级行政机关备案。

上 一级行政机关应当依法对报送本机关备案

的行政许可决定进行审查， 发现行政许可决定违

法的， 应当依法作出责令纠正或者撤销的决定。

第十五条 上级行政机关对联合办理、 集中

办理行政许可的场所以及对实施行政许可的听证、

招标、 拍卖、 考试、 检验、 检测、 检疫等活 动，

可以派员进行现场监督。

第十六条 任何组织和个人对行政机关及其

工作人员违法实施行政许可或者不依法履行监督

检查职责的， 有权向监察机关或者 上 一 级行政机

关投诉或者举报。

上一级行政机关收到公民、 法人和其他组织

的投诉、 举报后， 应当依法对投诉、 举报的情况

进行调查、 处理， 并在法定期限内予以答复；没

有法定期限的， 应当自受理之日起30个工作日内

予以答复。

监察部门对行政机关违法实施行政许可行为

的投诉、 举报， 按照有关法律、 法规的规定办理。

第十七条 行政机关应当按照规定对行政许

可实施情况进行定期统计分析和适时评价， 并向

上 一级行政机关报告。

第十八条 上级行政机关在监督检查中发现
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下级行政机关有违反《行政许司法》 的行为的，

应当依法作出责令限期改正、 采取相应补救措施、

确认违法或者依法撤销的处理， 井可给予通报批

评。

责令限期改正、 采取相应补救措施的， 应当

制作《行政执法监督通知书》；确认违法或者予以

撤销的， 应当制作《行政执法监督决定书》。

第十九条 上级行政机关在监督检查中发现

下级行政机关有《行政许可法》第六十九条第一

款规定情形之 一的， 依据职权可以依法撤销行政

许可， 或者责令其自行撤销。 如果撤销行政许可

可能对公共利益造成重大损害的， 不予撤销， 但

应采取相应的补救措施。

利害关系人依法向行政许可实施机关或者上

级行政机关请求撤销行政许可的， 行政许可实施

机关或者上级行政机关应当进行核查。 依法不予

撤销的， 应当说明理由。

因撤销行政许可使被许可人的合法权益受到

损害的， 行政机关应当依法给予赔偿。 如果被许

可人以欺骗、 贿赂等不正当手段取得行政许可被

撤销的， 被许可人基于行政许可取得的利益不受

保护。

第三章 对被许可人从事

行政许可事项活动的监督

第二十条 行政许可实施机关对被许可人从

事行政许可事项活动监督检查的内容主要是被许

可人从事行政许可事项的活动是否符合准予行政

许可时所确定的条件、 标准、 范围、 方式以及是

否履行法定义务。

行政许可实施机关对未经行政许可擅自从事

依法应当取得行政许可的活动， 依法 予以制止和

处理， 并将监督检查情况和处理结果记录备查。

第二十一条 行政许可实施机关对被许可人

从事行政许可事项的活动进行监督检查， 不得收

取任何费用。 但是， 法律、 行政法规另有规定的，

依照其规定。

行政许可实施机关不得利用行政许可权强制

申请人、 被许可人购买指定商品， 接受有偿咨询、

培训等服务。

第二十二条 行政许可实施机关依法对被许

可人从事行政许可事项活动的监督检查， 可以采

取书面核查和实地检查形式。 通过核查有关材料

地方性法规

可以达到监督管理目的的， 应当以书面核查方式

进行。

第二十三条 行政许可实施机关依据法律、

法规、 规章的规定对下列场所和事项进行实地检

查：

（一）需要实地检查的生产经营场所；

（二）需要抽样检查、 检验、 检测、 检疫的产
口 古在工口

口口、 l闭口口；

（三）需要定期检验的直接关系公共安全、 人

身健康、 生命财产安全的重要设备、 设施；

（四）开发利用自然资源或者利用公共资源的

现场；

（五）直接关系公共利益的特定行业市场准入

的被许可人， 履行普遍服务的义务以及服务质量

的情况；

（六）法律、 法规、 规章规定应当实地检查的

其他场所和事项。

第二十四条 行政许可实施机关实施实地检

查， 应当指派两名以上工作人员进行。 工作人员

应当出示执法证件， 井向被检查者交付实地检查

通知书。 实地监督检查应当制作笔录。

第二十五条 行政许可实施机关依法进行抽

样检查、 检验、 检测、 检疫的， 其抽样检查、 检

验、 检测、 检疫的结果应当记录在案， 将结果反

馈给被检查人， 并可以适当形式向社会公布。 被

检查人对抽样检查、 检验、 检测、 检疫的结果提

出异议的， 应当依据有关规定予以复查。

检查、 检验、 检测、 检疫抽取样品的数量不

得超过合理的需要， 结果确定后， 需要 退还的样

品应当及时退还。

第二十六条 对直接关系公共安全、 人身健

康、 生命财产安全的重要设备、 设施， 行政许可

实施机关应当依据法律、 行政法规的规定进行定，

期检验。

经检验发现存在安全隐患的， 行政许可实施

机关应当责令停止建造、 安装和使用， 并 责令设

计、 建造、 安装和使用单位立即消除隐患。

对定期检验的间隔期 限， 法律、 行政法规、

地方性法规、 规章未作具体规定的， 由省级有关

部门提出具体方案， 报省人民政府批准后实施。

第二十七条 对被许可人从事行政许可事项

活动的监督检查情况和处理结果， 由监督检查人

员签字后归档， 并以书面形式及时告知被许可人；



湖北省人民政府公报2008. 19、20

需要由被许可人在记录上签字的， 交由被许可人

确认后签字。

监督检查情况和处理结果除涉及国家秘密、

商业秘密或者个人隐私外， 应当通过公告栏、 电

子触摸屏或者网站等适当形式公开， 供公众查阅

和监督。 对依法不予公开的记录应当说明理由。

第二十八条 行政许可实施机关应当建立健

全对公民、 法人或者其他组织从事行政许可事项

活动的投诉、 举报制度， 公布投诉举报电话或者

信箱， 落实受理或者处理的责任人员。

行政许可实施机关应当为投诉、 举报人保密。

第二十九条 对个人或者组织的投诉、 举报，

行政许可实施机关应当登记受理， 并及时核查，

依法作出处理。 处理结果须告知投诉、 举报人。

第三十条 行政许可实施机关应当按照《行

政许可法》第六十四条规定， 建立被许可人违法

行为查处情况抄告制度。 有条件的地方应当实行

不同行政区域有关行政机关之间的计算机系统互

联， 实施有效监督管理。

第二十一条 对直接关系公共安全、 人身健

康、 生命财产安全的重要设备、 设施以及其他关

系公共安全、 人身健康、 生命财产安全的重要生

产经营场所， 有关行政机关应当督促设计、 建造、

安装、 使用或者其他生产经营单位建立相应的自

检制度， 预防和减少安全隐患。

设计、建造、 安装、 使用和其他生产经营单

位的自检制度应当及时报有关行政机关备案， 有

关行政机关对自检制度的执行情况进行检查和指

导。

第三十二条 行政许可实施机关及其工作人

员依法履行监督检查职责时， 有权查阅或者要求

被检查人报送有关材料， 被检查人应当如实提供

有关情况和材料。

第三十三条 行政许可实施机关在监督检查

中发现被许可人有违法情形的， 应当依照《行政

许可法》和其他有关法律、 法规和规章予以处理。

公民、 法人或者其他组织对行政机关的监督

处理决定不服的， 可以依法申请行政复议或者提

起行政诉讼。

第三十四条 行政许可实施机关在监督检查

中发现被许可人有《行政许可法》第七十条规定

情形之一的， 应当依法办理有关行政许可的注销

手续。

地方性法规

行政许可实施机关依法办理有关行政许可注

销手续的， 应当在20个工作日内办理完毕， 但法

律、 法规、 规章另有规定的， 从其规定。

第四章 法律责任

第三十五条 违反本办法，《行政许可法》和

其他相关法律、 法规有法律责任规定的， 依照其

规定执行。

第三十六条 行政许可实施机关及其工作人

员不符合法定资格以及不按规定建立和执行实施

行政许可工作制度的， 由其上级行政机关或者监

察部门责令限期改正；逾期不改正的， 由有权机

关对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依

法给予行政处分。

第三十七条 行政许可实施机关及其工作人

员违反本办法规定， 不接受、 不配合行政许可监

督， 逾期未执行监督处理决定的， 由其上级行政

机关或者监察部门责令限期改正， 并可视情节对

直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予行

政处分；拒不撤销依法应当自行撤销的行政许可

决定的， 由具有相应职权的上级行政机关直接撤

销。

第三十八条 行政许可实施机关及其工作人

员有下列行为之一的， 由有权机关对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；

构成犯罪的， 依法追究刑事责任：

（一）利用职务上的便利， 设卡、 刁难行政许

可相对人， 索取、 收受他人财物或者谋取其他利

益的；

〈二）剥夺行政许可申请人依法享有的自主选

择权， 指定有关专业技术服务组织承担行政许可

决定前的检验、 检测、 检疫、 鉴定等任务， 损害

申请人合法权益的；

（三）地露行政许可申请人的技术秘密或者商

业秘密， 对其合法权益造成损害的；

（四）违法实施监督检查， 干预被许可人从事

合法的行政许可活动的；

（五）对投诉、 举报违法实施行政许可行为的

公民、 法人和其他组织打击报复的；

（六）实施其他违法、 违纪行为， 造成严重后

果或者不良影响的。

对受到行政处分的行政许可实施机关工作人

员， 应当暂扣其行政执法证件；情节严重的， 应
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当收缴其行政执法证件， 并调离行政执法岗位。

第三十九条 被许可人在从事行政许可事项

活动中有违反《行政许可法》及其他法律、 法规、

规章规定的违法行为的， 行政许可实施机关应当

责令其停止违法行为， 并依据《行政许可法》的

有关规定及其他法律、 法规、 规章的规定追究法

律责任。

第四十条 行政许可监督机关及其工作人员

省政府文件

玩忽职守、 滥用职权、 匍私舞弊的， 依法给予行

政处分；构成犯罪的， 依法追究刑事责任。

第五章 附 则

第四十一条 对行政机关实施非行政许可审

批的监督， 参照本办法执 行。

第四十二条 本办法自2009年1月1日起施

f丁。

中共湖北省委 湖北省人民政府

关于建设鄂西生态文化旅游固的决定

(2008年1月18日）

为全面贯彻落实科学发展观， 进一步优化我

省区域发展布局， 省委、 省政府决定， 在深入推

进建设武汉城市圈 “两型社会” 综合配套改革试

验区的同时， 着力建设鄂西生态文化旅游圈， 加

快鄂西地区发展步伐， 促进全省经济社会又好又

快发展。

一、 建设鄂西生态文化旅游圈的重大意义和

指导思想

（一）建设鄂西生态文化旅游图的重大意义。

鄂西生态文化旅游圈包括襄樊、 荆州、 宜昌、 十

堪、 荆门、 随州、 恩施、 神农架8个市（州、 林

区）。 其基本内涵是： 以丰富的生态文化资源为基

础、 以发达的旅游业为引擎， 推动区域联动、 资

源整合、 整体开发、 互利共赢， 促进鄂西地区又

好又快发展， 加快我省全面建设小康社会的进程，

努力构建促进中部地区崛起的重要战略支点。 建

设鄂西生态文化放游圈， 是贯彻落实科学发展观、

推进 “两型社会” 建设的战略举措， 是实施开放

先导战略、扩大对外开放的现实选择， 是发挥比

较优势、 实现湖北又好又快发展的有效途径， 是

建设生态文明、 促进社会和谐的内在要求， 是完

善湖北发展战略、 统筹区域发展的宏伟构想。 实

施这一重大决策， 必将对我省未来的发展产 生重

大而深远的影响。

鄂发〔2008〕16号

（二）建设鄂西生态文化旅游圈的指导思想。

以邓小平理论和 “ 三个代表 ” 重要思想为指导，

深入贯彻落实科学发展观， 坚持以开放促改革促

发展， 推进体制机制创新， 培育壮大市场主体，

充分发挥鄂西生态文化资源优势， 以放游业为重

要抓手， 以惠民富民为出发点和落脚点， 促进经

济结构调 整和发展方式转变， 统筹区域经济、 社

会、 文化、 生态发展， 探索物质文明、 精神文明

和生态文明协调发展的新路径， 在全省形成以武

汉为龙头、 长江经济带为 主轴、 武汉城市圈和鄂

西生态文化旅游圈为两轮的 “
一江两圈、 双轮驱

动斗的区域发展新格局。

（三）建设鄂西生态文化旅游圈的工作原则。

一是统筹规划、 有序发展原则。 坚持全省 “
一 盘

棋 ”， 困地制宜、 合理布局， 突出重点、 分 步建

设。 二是政府主导、 市场运作原则。 加强 统筹协

调和政策引导， 调动各方力量， 形成政府 主导、

社会参与、 多元投资、 企业主体、 市场运作的发

展机制。 三是改革体制、 创新 机制原则。 通过改

革创新的办法， 破解鄂西资源整合、 培育市场主

体、 筹资融资等发展难题， 解决制约鄂西生态文

化胀游发展的体制机制问题。 四是突出特色、 打

造精品原则。 依据资源禀赋确立发展定位， 培植

特色产业和特色景区， 增强市场竞争力。 五是资
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源共享、开放合作原则。扩大鄂西生态文化放游
圈对内对外开放合作，促进与武汉城市圈的融合
互动，实现优势互补与资源共享，形成大资源、
大市场、大旅游、大发展格局。六是保护优先、
和谐发展原则。正确处理资源开发与保护的关系，
科学开发、有效保护，实现经济效益、社会效益
和生态效益的有机统一。

二、鄂西生态文化旅游圈的发展目标
（四）经济社会发展总体目标。力争到2020

年，使鄂西生态文化旅游圈成为集生态观光、休
闲度假、民俗体验、文化考察、健身娱乐等多功
能为一体的综合性旅游圈，生态保护良好、生态
旅游发达、生态经济繁荣的生态文明圈， 集荆楚
文化、三国文化、土苗民俗文化、山水文化、宗
教文化等为一体的特色文化圈，经济结构优化、
产业特色鲜明、城乡统筹发展、社会和谐稳定的
科学发展圈。鄂西地区经济更加发达、文化更加
繁荣、社会更加和谐、环境更加优美、人民更加
富裕，人均生产总值和财政收入等主要经济指标
达到或超过中 部地区平均水平，其中襄樊、宜昌
两个省域副中心城市居中西部同等城市前列。

（五）生态环境建设目标。着力增强鄂西生态
文化旅游圈的生态功能，建成以境内秦岭、武陵
山、大巴山系为支撑，更好地保护华中地区生态
环境的绿色屏障；建成以长江、汉江、清江及三

峡、丹江水库等水系水体保护为重点，确保三峡
工程和南水北调中线工程永续利用的生态水源保
护示范区；建成以生态文化旅游产业为核心，生
态型工业、农业、城镇、家园健康发展的生态经
济体系。

（六）文化发展目标。�j2020年，使鄂西地

区历史文化资源得到比较充分发掘，地域文化特
色得到充分彰显，文化机制充满活力，文化事业
全面繁荣，文化产业发展壮大，文化精品不断涌

现，文化设施功能配套，文化市场开放 有序，文
化发展的主要指标达到或超过中部地区平均水平。

（七）旅游业发展目标。以 “一江两山” 为龙

头，以长江三峡观光度假旅游区、武当山文化遗
产旅游区、神农架原始生态旅游区、清江土苗民
俗风情旅游区、楚文化及三国文化放游区、大洪
山历史文化旅游区等六大核心放游区为支撑，把
鄂西打造成为国内一 流、世界知名的生态文化旅
游目的地。到2020年，鄂西地区实现年接待旅游
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者过2亿人次、旅游总收入达1500亿元，旅游直
接和间接就业人数达到600万人以上， 推动我省
实现由旅游资源大省向旅游经济强省的跨越。

三、探索鄂西生态文化旅游圈的发展路径
（八〉建立政府主导、 市场运作的发展机制。

各级政府要确立发展大旅游的思想观念和工作思
路，把生态文化旅游产业作为重要支柱产业来培
育，在发展规划、基础投入、综合服务、市场监
管、形象宣传、环境保护等方面发挥主 导作用。
省政府重点抓好鄂西生态文化旅游圈总体规划和
交通骨干网建设，尽快将鄂西旅游区建成生态文
化旅游圈；市、县政府抓好规划实施，尽快形成
一批特色鲜明、具有吸引力和竞争力的核心旅游
区。同时，充分发挥市场对资源配置的基础性作
用，在旅游投资、市场开发、产品促销、经营服
务等领域发挥市场主体作用，提高资源配置市场
化的深度和广度，增强鄂西生态文化旅游产业内
在发展动力。

（九）建立多元化技融资机制。以政府投入为

引导，吸纳社会资本和相关优质资产，搭建投融
资平台，组建鄂西生态文化旅游圈投资公司，参
与圈内重大生态文化旅游项目的投资开发和资本
营运。深化圈内投融资体制改革，放宽投融资领
域，拓宽投融资渠道，创新投融资万式。按照
“谁开发、谁投资、谁保护、谁受益” 的原则，鼓
励各类经济成份投资鄂西基础设施建设和生态文
化旅游资源的保护、开发经营。扩大对内对外开
放，大力引进战略投资者，广泛吸引社会投资和
境外投资，支持具备条件的企业上市融资。

（十）建立以旅游业为引擎的产业联动发展机

制。以旅游业为引擎，统筹鄂西地区经济社会发
展，推进经济结构调整和发展方式转变。 围绕行、
游、住、食、购、娱等旅游六大要素，拉长旅游
产业链，增强旅游带动功能。大力发展生态型农
业、工业和第三产业，增强基础设施、公共服务
设施、城乡建设的旅游服务功能，促进农业、林
业、工业、交通、信息、文化、金融保险、商贸
服务等各类产业与旅游业联动发展、协调发展。

（十一）建立生态环境和文化资源保护机制。

增强全社会的科学发展意识，把生态环境和文化
资源保护放在优先战略地位，纳入经济社会发展
规划，落实到 各项实际工作中。健全环境保护与
经济发展综合决策机制，全面落实建设项目环境
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影响评价制度和 “ 三同时 ” 制度，严格环境准入

要求。 按照主体功能区规划和生态功能区划要求，

禁止在重要和敏感的生态区域及自然灾害高发区

建设旅游设施，防止各种掠夺性开发行为，对已

造成严重生态破坏的地段要进行恢复、 封育。 合

理引导自然保护区核心区、 缓冲区、 饮用水源保

护区移民搬迁，改善其生态环境。 按照 “谁破坏、

谁恢复” 和 “ 谁投资、 谁受益” 的原则，积极探

索市场化的生态补偿与建设机制。 坚持 “ 保护为

主、 抢救第一、 合理利用、 加强管理” 的文化遗

产保护方针，严格执行国家文化遗产保护政策，

提高文化资源开发利用水平。 新建旅游项目必须

征求文化主管部门的意见，防止对文化遗产的超

负荷利用和破坏性开发。 完善重点文化遗产的保

护措施。

（十二）建立资源整合、 利益共享机制。 探索

建立政府、 社会、 企业多层次的旅游合作交流平

台，按照区域经济一体化的要求和服游 发展内在

规律，统筹建设交通网络，统筹开发重大旅游项

目，统筹对外推介和招商引资，统筹开展大型旅

游活动，打破地区、 行业和所有制界限，消除市

场分割，实现资源共用、 客源互流、 市场共建、

信息互通、文化互融、 节庆互动、 利益共享。 创

新景区合作机制，按照优势互补、 利益共享的原

则，引导、 支持圈内城市整合旅游资源，加强旅

游产品和线路的系统集成，共创旅游品牌。 引导

旅游企业开展联合协作，支持组建跨区域的旅游

企业集团 ，发展旅游产业集群，提高旅游经营集

约化程度。 加强鄂西与武汉城市圈、 周边省市及

其他地区的旅游合作，促进旅游业与其他产业融

合，在更大范围内实现资源整合。 坚持发展旅游

业与扩大就业并重，鼓励城乡居民以 “ 农家乐 ”

等多种形式参与旅游服务业，让人民群众共享发

展成果。

（十三）创新管理体制和经营机制。 按照发展

大旅游的思路，整合相关部门职能，实施市、 县

生态文化旅游大部门体制改革，强化政府对生态

文化旅游的管理和宏观调控职能。 创新放游经营

机制，推动景区所有权、 经营管理权分离，采取

灵活多样、 互惠互利的方式妥善处理各方利益关

系，既要保障投资主体的经营权，又要维护集体、

群众的经济利益；健全生态文化旅游特许经营制

度，严格契约管理。 推动旅游企业的公司制、 股
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份制改造，鼓励和 引导企业通过联合、 重组、 上

市、 兼并、 加盟等方式做大做强，向产业化、 规

模化、 品牌化和国际化方向发展。 以改革的精神、

开放的思路和国际化的视野，实施 “ 三个一批 ”

工程，即重组一批、 转型一 批、 引进一 批旅游企

业，选择几个大型旅游企业进行重点扶持， 大力

培育旅游市场主体。

（十四）建立人才保障机制。 通过政府推动、

市场配置等手段，为鄂西生态文化旅游圈的发展

提供多元化、 多途径的人才支持服务。 围绕圈内

生态文化旅游产业发展，推动高校与地方共建合

作，培养急需紧缺人才。 加大人才培训｜、 交流、

引进力度，制定并实施鄂西生态文化旅游圈干部

人才素质提升计划。 探索更加灵活的用人机制，

实施省级 “博士服务团项目”，每年从高校、 科研

院所和省属林业、 文化、 旅游部门选派一定数量

的专业管理人才到圈内服务，并从项目、 人才、

经费上予以支持。 推动高校、 科研院所与圈内各

市县建立资漉共享、 合作研发、 联合培养人才的

机制，促进产学研一体化。

四、 加大政策扶持力度

（十五）完善产业发展政策。 新建旅游项目必

须服从整体规划、 符合国家产业政策，限制在旅

游景区内新建非旅游项目，严禁在重点景区及周

边地区新批污染环境的项目； 已建项目不符合环

境功能要求的，限期关、 停、 迁、 转。 通过相应

的财政政策、 信贷政策和奖励措施，鼓励和扶持

发展绿色产业，支持产业结构优化升级。 森林资

源保护、 农业综合开发、 农 村能源、 乡村公路、

新农村建设、 移民项目等专项资金的安排使用，

在不改变资金用途性质的前提下，与生态文化放

游产业发展相结合。 加大对旅游业的投入，积极

整合现有财政专项资金，多渠道筹集生态文化旅

游产业发展资金。

（十六）制定和完善生态补偿政策。 按照政府

补偿与市场机制补偿相结合的原则，制定完善生

态补偿政策。 加大对生态补偿的财政投入和转移

支付力度，对鄂西生态建设和环境保护事业提供

资金和技术资助。 完善森林资源保护、 矿产资源

开发、 流域水环境保护等重点领域的生态补偿制

度，推进环境补偿价格改革，提高补偿标准。 探

索生态补偿的资金来源、 补偿渠道、 补偿方式和

保障体系，落实补偿各利益相关方责任，探索多
一11 一
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样化的生态补偿方式。

（十七）完善土地利用政策。 按照土地利用总

体规划调整土地利用结构和布局， 合理安排项目

用地， 保障项目建设用地计划。 凡列入省重点建

设项目或污水处理、 垃圾填埋、 生态环保等建设

项目的用地计划由省里单列， 不占用地方用地计

划指标。 在鄂西生态文化旅游圈内开展城乡建设

用地增减挂钩试点工作， 编制城乡增减挂钩专项

规划， 统筹安排挂钩项目区规模和布局， 对项目

区规划和建新拆旧区进行整体审批， 不单独办理

农用地转用审批手续， 建新区用地涉及土地征收

的不交纳耕地开垦费， 不交纳新增建设用地有偿

使用费。 非政府单项投资1亿元以上的生态项目

建设取得土地使用权时， 植被恢复费、 配套费等

规费可实行分期缴纳。

〈十八）完善财税支持政策。 在符合国家有关

政策的前提下， 按照政府引导、 市场投入为主的

方式支持鄂西生态文化旅游圈建设。 政府应加大

对鄂西基础设施建设的投入， 通过财政补贴和财

政贴息等政策引导旅游建设项目资金的流向。 对

在鄂西地区投资经营基础设施和公共服务项目的

企业、 投资生态文化放游开发或经营达到有关条

件的企业， 享受国家规定的税收优惠政策。

（十九〉完善发展激励政策。 开展创 建全省生

态经济示范县、 放游强县、 旅游名镇活动， 建立

评比考核体系， 生态经济强县、 旅游强县享受全

省经济强县的有关激励政策。 对我省新评上的中

国最佳旅游城市、 中国优秀放游城市、 中国旅游

强县、4A级以上旅游景区分别给予奖励。 鼓励乡

村旅游建设、 放游区环境整治， 对重点景区沿线

农民建设 “生态家园 ” 、 生态移民和旅游区环境整

治给予补助。

五、 加强重点项目建设

（二十）加强以交通为重点的基础设施建设。

规划建设一批重大交通基础设施项目， 改善鄂西

交通条件。 按照科挽环保、 便捷通畅、 舒适安全

的要求， 提高圈内中心城市、 旅游景区之间的公

路等级， 尽快建成武神生态旅游公路、 十房高速

公路和恩施大峡谷至利川腾龙洞旅游公路等重点

交通项目， 缩短旅游在途行程时间。 推进跨省、

跨区域铁路和高速公路及连接线建设， 贯通鄂西

至湖南、 重庆、 陕西等周边省市的旅游公路， 建

设神农架等支线机场和重点旅游码头， 形成对外
- 12
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辐射的水陆空立体交通网络。 支J寺圈内城市完善

重点景区内部交通网络， 建设襄樊、 宜昌等放游

集散中心， 提升配套服务功能， 增强旅游接待能

力。 积极推进旅游信息化建设， 建立和l完善鄂西

服游信息网、 旅游电子商务网， 与国内外主要客

源市场联接， 提供及时 、 准确、 方便的旅游信息

服务。

（二十一）启动建设 一 批文化旅游项目。 加大

市场运作力度， 充分发掘历史文化资源， 加快六

大核心旅游区建设。 着力提升旅游业的文化品味，

促进文化与旅游相互融合。 实施历史文化名城名

镇（村）、 重点乡土建筑群等文化遗产保护和利用

示范工程， 支持文化遗产等申报、 升 级工作， 建

设各具特色的文化遗产保护和文化旅游设施。 开

发建设荆州纪南城大遗址公园等一批重点文化旅

游项目， 发挥文化遗产保护和利用的综合效应。

鼓励创作弘扬地 域文化的优秀文艺作品， 扶持地

方剧院（团）发展， 打造鄂西文化品牌， 做强做

大鄂西文化事业和产业。

（二十二〉实施生态建设和环境保护工程。 继

续推进农村生态、 能师、建设工程， 加快能源林建

设步伐， 将农村环境整治与清洁能源建设纳入鄂

西生态文化旅游圈建设的工作范畴。 继续实施退

耕还林工程和天然林保护工程， 持续推进生态建

设， 根本改善鄂西地区的生态状况。 加强自然保

护区的建设与管理， 将自然保护区的基础设施建

设与重点动植物保护项目列入全省发展规划。 切

实做好洪湖、 大九湖等湿地保护工作， 综合开 发

清江和漳河、 诡水湖风景区等旅游项目， 培植生

态、旅游后劲。 加强环境监测监管能力建设， 大 力

推进城镇环境基础设施建设。

六、 加强组织领导

（二十二）统一 思想认识。 建设鄂西生态文化

旅游圈， 是践行科学发展观的重大战略决策。 全

省上下务必提高认识， 把思想和行动统一到省委、

省政府的决策上来。 相关市（州、 林区）和省直

有关部门要把鄂西生态文化旅游圈建设纳入重要

议事日程， 精心组织、 周密部署。 坚持从实际出

发， 制定贯彻落实的措施， 尽快启动一批重大建

设项目。 进一步解放思想， 更新观念， 大胆试验、

大胆探索， 不断开拓创新。 制定相关法规， 推进

鄂西生态文化旅游圈建设的法制化、 规范化建设。

加强工作研究， 提高驾驭生态文化旅游产业发展
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的能力。 可行性， 并加强规划实施的监督。

（二十四）加强组织协调。成立湖北省推进鄂 （二十六）加强对外宣传。创新宣传促销机

西生态文化旅游圈开发建设领导小组， 负责鄂西 制， 充分发挥圈内政府及旅游市场主体、行业协

生态文化放游圈开发建设工作的组织领导。领导 会的积极性，由省旅游主管部门牵头，整合圈内

小组组长由李鸿忠同志担任， 李宪生、 田承忠、 旅游促销机构与促销资金， 探索建立联动宣传促

张岱梨、段轮 ，同志任副组长。成员由省委、省 销机制。 4 认真策划旅游主题宣传，举办鄂西生态

政府分管副秘书长，省委组织部、省委宣传部分 文化放游圈旅游主题年会， 积极组团参加国内外

管副部长，省委政研室、省发改委、 省教育厅、 旅游展销博览会。创新营销方式，整合圈内各种

省科技厅、省民宗委、省财政厅、省国土资源厅、 节会， 切实提高节会举办水平。拓宽宣传渠道，

省建设厅、 省交通厅、省信息产业厅、省水利厅、 积极搭建对外宣传与交流平台，鼓励主流媒体通

省农业厅、省商务厅、省文化厅、省卫生厅、省 过开展对外宣传参与鄂西生态文化旅游圈的开发

国资委、省环保局、省林业局、省旅游局、省政 建设。宣传部门和新闻媒体要把建设鄂西生态文

府研究室、省扶贫办、省工商联主要负责人，圈 化旅游圈的宣传作为重要工作抓紧抓好。

内8市（州、林区）政府主要负责人组成。领导 （二十七）建立工作机制。建立联席会议制

小组下设办公室，负责具体工作。领导小组办公 度，由鄂西生态文化旅游圈开发建设领导小组办

室设在省发改委。圈内8市（州、林区〕相应成 公室定期组织成员单位召开联席会议，交流工作

立协调及办事机构。 经验，研究解决重大问题。创办一 年一度的鄂西

（二十五）精心编制规划。在省政府的统一领 生态文化旅游圈开发建设合作论坛，由圈内8个

导下，按照高起点、高标准的要求， 科学编制鄂 市（州、林区）轮流承办。实行工作交流通报制

西生态文化旅游圈发展规划。总体规划编制工作 度，建立工作目标考核奖惩机制， 将生态文化旅

由省发改委牵头，鄂西生态文化旅游圈开发建设 游项目建设纳入鄂西8个市（州、林区）政府和

领导小组成员单位参与， 力争于今年年底前完成。 省直有关部门工作目标考核内容。争取国家部委

同时，省直有关部门修编或编制相关交通网络规 将鄂西生态文化旅游圈建设纳入有关改革和发展

划、生态保护规划、文化发展规划、旅游资源整 专项，建立部省合作机制。省直有关部门要根据

合等专项规划，相关市（州、林区）编制或修订 本决定的精神， 于年底前制定贯彻的具体政策措

本区域生态文化旅游发展规划。要加强规划的调 施， 并狠抓落实。

研和论证，注重衔接协调， 增强规划的科学性和

湖北省人民政府关于印发

武汉城市圈
“

两型
”

社会建设综合配套改革

试验空间、 产业发展、 综合交通、 社会事业、

生态环境规划纲要的通知

鄂政发〔2008〕66号

各市、州、直管市及神农架林区人民政府，省政 试验空间规划纲要》、《武汉城市圈 “两型 ” 社会建

府有关部门： 设综合配套改革试验产业发展规划纲要》、《武汉城

《武汉城市圈 “ 两型 ” 社会建设综合配套改革 市圈 “两型 ” 社会建设综合配套改革试验综合交通

13 
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规划纲要》、《武汉城市圈
“

两型
”

社会建设综合配

套改革试验社会事业规划纲要》、《武汉城市圈
“

两

型
”

社会建设综合配套改革试验生态环境规划纲

要》 等五个专项规划纲要， 已经省委常委会、省政

府常务会议审议通过， 现印发给你们。

各地、 各部门要从战略和全局的高度， 进一

省政府文件

的重要工作， 切实抓紧、抓好， 认真组织实施。

武汉城市圈内各市、 县人民政府和省直有关部门

要扎实推进五个专项规划纲要的实施， 狠抓各项

改革发展措施的落实， 努力开创武汉城市圈改革

发展的新局面。 其他市、 州、 县人民政府要积极

主动与武汉城市圈做好对接工作， 促进全省经济

步统一 思想， 充分认识推进武汉城市圈
“

两型
”

社会又好又快发展。

社会综合配套改革试验区建设的重大意义和极端 湖北省人民政府

重要性， 将其作为当前和今后一个时期总揽全局 二00八年十一 月十一 日

湖北省人民政府关于表彰
2008年度全省水利建设先进单位的通报

鄂政发〔2008〕69号

各市、州、 县人民政府， 省政府各部门： 进单位
”

称号（名单附后）。

2007年人秋以来， 全省各地按照省委、省政 希望受表彰的单位戒骄戒躁， 再接再厉， 为

府的统一 部署， 紧密结合我省新农村建设， 抓住 农业增效、 农民增收和农村经济发展再作新贡献。

水利建设的一切有利时机， 加强领导， 精心组织， 各地、 各部门要深入贯彻落实党的十七届三中全

开展了以水毁修复、 水库整险、 堤防加固、 饮水 会精神， 以科学发展观和为统领， 抢抓机遇， 扎

安全、 泵站改造、 堪塘整治、 渠道疏挖、 节水灌 实工作， 迅速掀起农田水利基本建设新高潮， 为

溉、水土保持等为重点的农田水利基本建设， 呈 促进全省经济社会又好又快发展作出新的更大的

现出领导靠前指挥、 部门密切协作、 干部群众热 贡献。

情参与的良好局面， 圆满完成了年度建设任务。

为了树立典型、 表彰先进， 进 一 步推动全省农田 湖北省人民政府

水利基本建设， 省人民政府决定， 授予天门市人 二00八年十一 月二十日

民政府等16个单位
“2008年度全省水利建设先

2008年度全省水利建设先进单位名单

潜江市人民政府

兴山县人民政府

戚宁市咸安区人民政府

鹤峰县人民政府

松滋市人民政府

丹江口市人民政府

天门市人民政府

洪湖市人民政府

14 一

枣阳市人民政府

阳新县人民政府

罗田县人民政府

京山县人民政府

孝昌县人民政府

武汉市江夏区人民政府

鄂州市梁子湖区人民政府

随州市曾都区人民政府
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湖北省人民政府关于

禁止在大滩口水库工程淹没影响区

新增建设项目及迁人人口的通告

鄂政发〔2008〕74号

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门： 法规、 政策和省有关规定执行。 凡在本通告发布

大滩口水库工程是跨重庆市和湖北省的水利 之后自行迁入的人口， 一律不按水库淹没影响区

开发项目， 水库淹没涉及我省利川市建南镇。 为 移民对待。

了维护库区正常秩序， 保证工程建设和移民安置 三、 恩施州和利川市人民政府要切实加强对

工作顺利进行， 根据《大中型水利水电工程建设 移民工作的领导， 积极配合工程建设业主和设计

征地和移民安置条例》（国务院令第471号）有关 单位做好水库淹没影响区的实物指标调查工作。

规定， 现通告如下： 实物调查应当全面准确， 调查结果经调查者和被
一、 自本通告发布之日起， 严禁任何单位和 调查者签字认可并公示。 同时， 要认真做好群众

个人在大滩口水库工程淹没区（坝前正常蓄水位 的思想政治工作， 教育群众正确处理国家利益；

620米加1米风浪和浸没影响， 接20年 一 遇洪水 集体利益与个人利益的关系， 正确处理长远利益

田水线）， 以及经地质部门确定的水库影响区新增 与眼前利益的关系， 正确处理全局利益与局部利

任何建设项目和其他实物指标。 益的关系， 为工程建设创造良好的环境。

二、 恩施州和利川市人民政府要认真做好大

滩口水库工程淹没影响区的人口控制工作。 人口

自然增长和机械增长要严格按照国家现行法律、

湖北省人民政府

二00八年十二月十一日

湖北省人民政府关于表彰2007年度湖北省建筑企业

综合实力20强建筑装修装饰企业10强和

勘察设计企业综合实力10强的通报

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门：

近年来， 全省建设系统和建筑业企业深入贯

彻落实科学发展观， 以市场为导向， 锐意改革，

开拓进取， 加快发展建筑业的要求， 建筑业企业

综合实力不断增强， 经济效益明显提高。 2007

年， 全省实现建筑业总产值2110. 8亿元， 工程勘

察设计营业收入246. 7亿元， 主要经济指标均创

鄂政发〔2008〕76号

历史新高， 为促进全省经济社会发展发挥了重要

作用。

为发挥优势建筑业企业的示范作用， 引导和

鼓励建筑业企业做大做强， 增强市场竞争力， 经

省建设厅、 省统计局组织申报、 评审并进行网上

公示， 省人民政府决定， 授予新八建设集团有限

公司等20家企业
“ 2007年度湖北省建筑企业综
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合实力20强
”

称号， 湖北高艺装饰工程有限公司 接再厉， 再创佳绩。 全省各地、 各部门要学习先

等10家企业
“
2007年度湖北省建筑装修装饰企 进， 抢抓机遇， 克难奋进， 扎实工作， 为促进全

业10强
”

称号， 中南建筑设计院等10家企业 省经济社会又好又快发展作出新的更大的贡献。

“2007年度湖北省勘察设计企业综合实力10强
”

称号（名单附后）。 湖北省人民政府

希望受表彰的企业发扬成绩， 开拓创新， 再 二00八年十二月二十二日

2007年度湖北省建筑企业综合实力20强名单

新八建设集团有限公司

山河建设集团有限公司

新七建设集团有限公司

武汉建工股份有限公司

宝业湖北建工集团有限公司

湖北中浩建筑有限责任公司

武汉钢铁建工集团有限责任公司

武汉市市政建设集团有限公司

湖北长安建筑股份有限公司

湖北全洲扬子江建设工程有限公司

武汉新十建筑集团有限公司

武汉新建总建设集团有限公司

湖北省冶金建设公司

华天建设股份有限公司

湖北江天建设集团有限公司

中天路桥有限公司

武汉祥和建筑集团有限公司

湖北长青建筑工程有限公司

湖北省路桥有限责任公司

湖北远大建设工程有限公司

2007年度湖北省建筑装修装饰企业10强名单

湖北高艺装饰工程有限公司

武汉嘉禾装饰集团有限公司

湖北凌志装饰工程有限公司

武汉澳华装饰设计工程有限公司

宜昌智隆建设有限公司

武汉科艺建筑装饰设计工程公司

湖北珠江龙装饰设计工程有限公司

湖北当代建筑装饰工程有限公司

湖北龙泰建筑装饰工程有限公司

湖北纵横装饰工程有限责任公司

2007年度湖北省勘察设计企业综合实力10强名单

中南建筑设计院 武汉钢铁集团设计研究院

湖北省电力勘测设计院

武汉市政工程设计研究院有限责任公司

武汉都市环保工程技术股份有限公司

湖北省交通规划设计院

武汉市建筑设计院

武汉市勘测设计研究院

武汉地质工程勘察院

武汉和创建筑工程设计事务所

户hu－t晶
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中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅印发

《关于规范全省人才奖励工作的实施意见》的通知

鄂办发〔2008〕33号

各市、 川、 县党委和人民政府， 省军区党委， 省委各部委， 省级国家机关各委办厅局， 各人民团体：

《关于规范全省
、

人才奖励工作的实施意见》已经省委、 省政府同意， 现印发给你们， 请结合实际认

真贯彻落实。

中共湖 北 省 委 办 公斤

湖北省人民政府办公厅

2008年11月19日

关于规范全省人才奖励工作的实施意见

为进一步规范全省人才奖励工作， 充分发挥 (2）对在全省改革开放和现代化建设中作出

人才奖励的有效激励作用， 根据《中共中央、 国 较大贡献、 产生积极影响的优秀人才， 一 般由省

务院关于进 一 步加强人才工作的决定》 （中发 委组织部、 省人事厅会同省级有关单位联合表彰

〔2003〕16号）和《中共湖北省委、 湖北省人民 奖励；

政府关于贯彻〈中共中央、 国务院关于进一步加 (3）对在某 一系统或行业内作出较大贡献的

强人才工作的决定〉的若干意见》（鄂发〔2004〕 优秀人才， 一般由该系统或行业主管单位单独表

6号） “

建立规范有效的人才奖励制度
”

的精神， 彰奖励。

结合省委办公厅、 省政府办公厅以及省监察厅清 3、 人才奖励项目的审批。 设立人才奖励项目

理省直机关举办的各种评比表彰情况， 现就规范 按以下程序审批：

全省人才奖励工作提出如下意见。 (1）以省委、 省政府名义联合表彰的人才奖

一、 人才奖励项目设置的原则、 规格和立项 励项目， 由申办单位向省委组织部、 省人事厅提

1、 人才奖励项目设置的基本原则。 人才奖励 出立项申请， 经省委人才工作领导小组审核同意

项目的设置， 要充分体现
“

尊重劳动、 尊重知识、 后， 由省委组织部、 省人事厅报省委、 省政府 批

尊重人才、 尊重创造
”

的方针， 从有利于推进社 准；以省委或省政府名义单独表彰的人才奖励项

会主义经济、 政治、 文化和社会建设， 有利于激 目， 由申办单位向省委组织部或省人事厅提出立

励各类人才创新、 创业、 创造， 有利于在全社会 项申请， 经省委人才工作领导小组审核同意后，

形成正确的用人导向出发， 坚持做到实事求是、 报省委或省政府批准。

统筹兼顾、 科学合理。 (2）省委组织部、 省人事厅会同省级有关单

2、 人才奖励项目设立层次。 人才奖励项目根 位联合表彰的人才奖励项目， 由主要申办单位报

据各类人才的特点和人才工作的实际， 分3个层 省委组织部、 省人事厅同意后， 报省委工作工作

次设立： 领导小组办公室（简称省委人才办）备案。

(1 ）对在全省改革开放和现代化建设中作出 (3）主管单位单独表彰的人才奖励项目， 属

重大贡献的杰出人才， 一 般由省委、 省政府联合 省委序列的， 由主办单位向省委组织部提出立项

或单独表彰奖励； 申请， 属省政府序列的， 由主办单位向省人事厅

一17 一
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提出立项申请， 经省委组织部或省人事厅审批后，

报省委人才办备案。

上述属技能人才方面的表彰项目， 由省劳动

与社会保障厅主办， 报省委人才办备案。

二、 人才奖励工作程序

1、 制定评选办法。 经批准设立的人才奖励项

目， 承办单位应制定严谨、 规范的评选办法， 就

．评选的范围和条件、 候选人推荐程序、 表彰奖励

的数量、 评选周期、 评选组织机构人员组成、 评

选及获奖人员确定的办法、 公示及异议处理、 奖

励的形式等做出具体明确规定。

2、 组织开展评选。 以省委、 省政府名义表彰

的人才奖励项目， 由承办单位将评选办法和实施

方案， 报省委人才办备案后， 与省委组织部、 省

人事厅联合发文布置推荐评选工作， 推荐评选出

的初步人选报省委人才办备案后， 由省委组织部、

省人事厅报省委、 省政府审批；对以省委名义表

彰的人才奖励项目， 由承办单位将评选办法和实

施方案报省委人才办备案后， 与省委组织部联合

发文布置推荐评选工作， 推荐评选出初步人选报

省委人才办备案后， 由省委组织部报省委审批；

以省政府名义表彰的人才桨励项目， 由承办单位

将评选办法和实施方案报省人事厅， 与省人事厅

联合发文布置推荐评选工作， 推荐评选出初步人

选报省委人才办备案后， 由省人事厅报省政府审

批。 省委组织部、 省人事厅会同省级有关单位联

合表彰的人才奖项， 由承办单位会同省委组织部、

省人事厅提出评选办法， 联合发文布置并开展评

选工作。 主管单位单独表彰的人才奖项， 由该单

位提出评选办法， 报省委组织部或省人事厅审核

同意后， 单独发文后实施。 属技能人才方面的表

彰项目， 由省劳动与社会保障厅负责按上述程序

办理。

评选过程中， 各承办单位要根据奖项的行业

或专业特点， 充分听取纪检（监察）部门、 行业

协会、 社会组织、 学术团体等相关部门或相关专

家的意见， 保证评选结果的公平、 公正、 公开。

3、省级单位组织参与的全国性人才奖励评选

工作， 由承办单位按照有关规定组织推荐评选工

作， 推荐评选结果报省委人才办备案。

三、 改进人才奖励办法

l、 加强人才奖励项目的经费保障。 经批准设

立的以省委或省政府名义开展的人才奖励项目，
一18 一
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所需奖励经费列入省级财政预算， 予以保障， 其

中现已开展的人才奖励项目按原资金来源渠道解

决。 其他奖励项目的经费按有关规定执行。 各 人

才奖励项目承办单位应根据工作实际， 合理确定

奖项评选的范围和比例， 从严控制获奖个人的数

量， 确保人才奖励工作的严肃性和有效性。

2、合理确定人才奖励标准。 在人才奖励中，

应坚持精神奖励和物质奖励相结合的原则。 获奖

个人的奖金颁发标准， 要充分考虑全省经济社会

的发展水平和奖励对象的实际贡献， 按照国家有

关规定， 适当拉开不同规格奖项之间的奖励标准。

以省委或省政府名义开展的人才奖励项目是全省

人才奖励的最高奖项， 其他奖励项目的奖励标准

不得超过。

3、 规范奖励形式。 对各类人才的奖励， 一 般

发文公布。 对以省委、省政府名义开展或在全省

有较大影响的人才奖励， 还可召开会议进行表彰。

四、 加强人才奖励工作管理

1、 加强人才奖励工作管理。 要切实加强对人

才奖励工作的管理， 克服奖励过多过滥和推荐评

选不规范等问题。 经批准设立的人才奖励项目，

要严格按照有关规定开展评选工作， 不得随意扩

大规模或提高奖励标准。 未经批准的人才奖励项

目， 不得擅自开展评选表彰活动。 省委人才工作

领导小组负责全省人才奖励工作的宏观指导和统

筹协调。 省委组织部、省人事厅是省委、省政府

人才奖励工作的职能部门， 承担省委、省政府序

列人才奖励的组织管理工作。 省级有关单位要按

照各自的职能， 组织实施好本单位的人才奖励工

作。

2、 严肃人才奖励工作纪律。 省委组织部、省

人事厅负责受理对人才奖励工作的举报 。 对在奖

励评选过程中弄虚作假或严重违反程序骗取奖励

的， 要撤销其奖励， 并依照有关规定追究相应责

任。 加强荣誉称号的管理， 对授予荣誉称号后不

能保持荣誉的获奖人员， 要予以撤销。

3、 加强人才奖励项目的检查。 省委组织部、

省人事厅共同组织实施全省人才奖励项目的检查

工作， 重点检查人才奖励项目的组织程序、 工作

效率、 实施效果。 对不宜继续实施的人才奖项，

经省委组织部或省人事厅研究， 按照规定程序报

批后予以撤销。

4、 对现有已经开展的部门联合或单独表彰的
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人才奖项， 要根据本意见精神进行整合， 在规范 际， 对现有人才奖励项目进行清理， 研究制定规

奖励设置和标准的基础上， 按程序重新申报和审 范本地人才奖励工作的具体办法。

批。

5、 各市、 州、 县要根据本意见精神， 结合实 附： 省委、 省政府人才奖励项目

省委、 省政府人才奖励项目

序号 项目名称 主办单位 评选周期 政策依据 经费来源 奖励规格 奖励对象

湖北省杰 省委组织
部、 省人 鄂发 省委 综合奖项， 各类人才都可1 出创新创 事厅、 省

3 年 〔2004〕6 号 省财政 省政府 以参加业人才奖 科技厅等

湖北省优 省委组织
部、 省人 鄂办发 省委2 秀农村实 事厅、 省

3 年 〔2008〕15 号 省财政 省政府 全省农村实用人才
用人才 农业厅

在当代科技技术前沿取得

湖北省科 重大突破或者在科学技术
湖北省科 发展中有卓越建树或在科
学技术奖 学技术奖 学技术创新、 科学技术成3 
（突 出 贡 省科技厅 1 年 励办法一 省财政 省政府 果转化和高新技术产业化
献奖） 湖北省省 中创造巨大经济效益或者长令274 号

社会效益、 功勋卓著的科
技工作者

湖北省模
范公务员 省委组织 鄂政办发 省委4 及模范公 部、 省人 3 年 省财政 全省公务员．
务员集体 事厅

〔2004〕13 号 省政府

表彰

湖北省技 省劳动和
5 能大师、 社会保障 2 年 鄂政发 省财政 省政府 全省技能人才湖北省技 厅

〔2003〕43 号
术能手

湖北省杰
出专业技
术 人 才、 鄂政办发 杰出专业技术人才、 优秀6 优秀留学 省人事厅 4 年 〔2002〕4 号 省财政 省政府 留学人员、 优秀博士后回国 人
员、 优秀
博士后

省政府 外
7 省 政 府 事办、 省

l年 鄂政外办 省财政 省政府 在我省各条战线上工作并
“编钟奖” 外国专家 〔1997〕42 号 做出突出贡献的外国专家

局

省委组织

湖北省优 部、 省人 省委8 
秀企业家 事厅、 省 3 年 新 设 省财政 省政府 全省企业经营管理人才

国资委、
省经委
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中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅

关于进一步发展壮大村级集体经济的意见

(2008年12月5日〉

为了加强农村基层组织建设， 提高村级运转

保障和公共服务能力， 开实新农村建设基础， 经

省委、 省政府同意， 现就进 一步发展壮大村级集

体经济提出如下意见。

一、 充分认识发展壮大村级集体经济的重大

意义

近几年， 我省各地积极探索在市场经济 条件

下发展壮大村级集体经济的新路子， 取得了 一定

的成效， 涌现出一批好的典型。 但从整体 上看，

村级集体经济薄弱的问题仍然比较突出。 加快 发

展壮大村级集体经济， 是巩固农村基层政权的迫

切需要， 是巩固和完善农村基本经营制度的内在

要求， 是建设社会主义新农村的有力支撑。 党的

十七届三中全会提出， 要发展集体经济、 增强集

体组织服务功能， 为新时期发展壮大村级集体经

济指明了方向。 各级党委、 政府要从贯彻落实党

的十七届三中全会精神， 认真实践科学发展观，

构建和谐社会的高度， 充分认识加快村级集体经

济发展壮大的重大意义， 把发展壮大村级集体经

济作为新时期农村工作的 一 项重要任务， 进 一步

解放思想， 转变发展思路， 创新发展方式， 采取

得力措施， 努力增加村级集体经济收入。

我省发展壮大村级集体经济的目标是：、创新

发展壮大村级集体经济形式， 多途径增加村级集

体经济可支配收入， 不断满足农村基层建设、 服

务和管理的支出需要。 经过3-5年努力， 力争全

省90%以上的村集体经济年收入达到5万元以上。

二、 积极探索发展壮大村级集体经济的有效

途径

发展壮大村级集体经济， 必须适应社会主义

市场经济发展的要求， 跳出旧的思维、 旧的模式，

坚持改革创新， 坚持因地制宜， 把发展壮大村级

集体经济与发展现代农业， 推进农村工业化、 城
- 20 一

鄂办发〔2008〕34号

镇化， 建设社会主义新农村等有机结合起来， 积

极探索发展壮大村级集体经济的有效途径。

（一 ）盘活集体资产。 对现有的村办企业厂

房、 机器设备以及渔池、 林场、 闲置的校舍等村

级集体资产加强管理， 实现保值增值。 通过采取

拍卖、 租赁承包经营权等办法， 充分开发利用现

有荒山、 荒滩、 荒地、 荒水等
“

四荒 ”

资源， 增

加村集体经济收入。 积极推进小型农田水利设施

管理体制改革， 可以通过拍卖、 租赁、 承包等形

式， 转换经营机制， 实现资源商品化。 在集体林

权制度改革中， 可保留少量的集体林地， 用于增

强村集体经济 实 力。 积极推进城中村、 城郊村、

园中村集体产权制度创新试点， 将资产量化到村

民个人， 进一步明确享受对象， 提高村民参与发

展壮大村级集体经济的积极性。

（二）兴办农业项目。 结合国土整治、 农业综

合开发、 低丘岗地、 低产林 改造， 积极兴办一批

农业项目。 旅游资源比较丰富的村， 可以开发现

光农业、 农家乐等项目。 村集体兴办的农业项目，
一 般采取租赁、 承包的方式获取稳定的经营收入。

（三）依法经营村级集体土地资产。 积极鼓励

村集体将符合规划、 依法取得的 非农建设用地以

使用权人股、 租赁等形式参与企业经营， 获得稳

定的土地收益。 城区和城郊区所在的村， 可以依

托城镇兴办标准厂房、 仓储、 市场等二、 三产业 ’

载体， 筑巢引凤， 开展物业租赁经营， 增加集体

收入。 要把用好非农用地与实施农民工回归创业

工程相结合， 切实解决农民工回乡兴办企业用地

问题。

（四）增强村级企业活力。 加快村级企业改革

重组， 明晰产权， 集体资产参股经营， 按股分红，

增加村级集体经济收入。

（五）发展村级合作经济。 有条件的村， 要充
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分利用集体或农户的土地、 山林、 水面等资源，

以股份合作等形式， 实现与工商企业在政策、 资

本、 技术和信息方面长期而有效的对接， 通过共

建共兴农业农村经济发展项目增加集体可分配收

入。

三、 认真实施支持村级集体经济发展壮大的

优惠政策

（一〉加大资金扶持力度。 各级财政要安排一

定数量的资金， 采取适当形式， 支持村级集体经

济发展。 农业、 林业、 水利等部门要将项目资金

向村级集体经济发展项目倾斜， 加大扶持力度，

并吸引带动社会资金参与支持村级集体经济的发

展。 各金融机构特别是农村信用社要把扶持村级

农业综合开发、 农业产业化经营作为信贷支农的

重点， 支持村级发展农产品 生产、 加工、 销售；

继续推广新的信用模式， 以新的产品、 新的服务

不断加大对村级集体经济的金融 支持力度。 从
2009年起， 省财政 每年安排500万元奖励资金，

按每个村5万元的标准， 奖励100个当年村级集

体经济发展较好较快的村。 省委财经办（省委农

办） 会同省财政厅制定具体奖励办法。

（二）实行部门与村结对帮扶。 各地要确定一

批村级集体经济薄弱村， 落实省、 市（川、｜）、 县

（市、 区） 机关部门新农村建设工作队， 从班子建

设、 发展规划、 人才培训、 资金支持等方面对集

体经济薄弱村进行结对帮扶， 兴办农业基地和农

产品加工项目， 形成稳定的村级集体经济收入来

源。

（二）支持村集体盘活土地资源。 对村集体建

设用地， 依法办理集体建设用地土地使用权证，

允许其依法按规划使用土地开展生产和经营， 促

使集体土地资产获取更大收益。 村集体通过土地

整理、 复垦、 开发增加的耕地， 归村集体管理使

用；对将新增耕地一 半以上用于发展集体经济的

村， 省里从土地出让收入中按每村5万元的标准

给予扶持， 用于 “ 绿色企业于发展。 村庄整理、

建设用地复垦节约的土地调剂为建设用地和获得

的建设用地计划指标， 优先用于本村集体经济发

展项目建设。 征用 城镇规划范围内集体土地， 按
一定比例将批准的建设用地留村集体按城镇规划

依法发展非农生产和经营。

（四）鼓励企业投资发展村级集体经济。 鼓励

村企自愿结对， 合作开发， 实现双赢。 结对企业

省政府文件

可以与村合作进行旧村改造， 盘活存量资产， 在

符合规划的前提下， 依法兴办经营服务设施。 以

投资联营等形式， 利用结对村的存量土地、 山水

资源等兴建农业产业化基地、 农产品加工基地等

村级集体经济发展项目的， 财政支农资金要优先

予以立项补助和奖励。 企业通过公益性社会团体

或者县级以上人民政府及其部门对结对村社会事

业的捐赠可按税法规定在税前扣除。 对 在支持新

农村建设中作出重大贡献的结对企业， 各级政府

和社会各界要给予不同形式的表彰。

四、 强化村级集体经济管理

（一）加强村级集体资产管理。 进一步明确村

级集体经济组织的市场主体地位， 建立健全村级

集体资产管理制度， 坚决制止和查处平调集体资

产行为， 实行市场化运作， 不断提高资产保值增

值水平。 全面清查核实村级经营性资产、 公益性

资产和资源性资产， 确保资产真实完整。

（二〉规范村级财务管理。 建立健全村级财务

收支预决算制度， 严格收支审批， 努力控制非生

产性开支。 完善村级财务 “ 双代管” 制度， 规范

代管手续。 建立健全村级财务公开制度， 及时、

真实地公开相关信息。 建立和完善村干部办公费

用包干制度， 规范村干部办公经费开支。

（三）加强村级民主管理。 建立健全村级集体

经济民主决策机制， 规范和完善民主决策的内容、

形式和程序， 重大投资决策和建设项目须经村民

代表大会通过， 真正让农民拥有知情权、 参与权、

表达权和监督权。 完善监督机制， 以村民为主成

立监事会， 对村级集体资产的运营情况进行监督。

五、 加强对发展壮大村级集体经济的组织领

导

（一）加强组织领导。 各级党委、 政府要把发

展壮大村级集体经济作为解决
“

三农” 问题的一

项重要任务， 作为加强农村基层组织建设的 一项

根本性措施， 切实抓紧、 抓实、 抓好。 县市主要

负责同志要深入基层调查研究， 帮助解决村级集

体经济发展中遇到的突出矛盾和 问题， 抓好试点

示范；分管的负责同志要加强对工作中新情况、

新问题的分析研究， 搞好具体指导服务。
〈二）加强部门配合。 各级农村工作综合部门

要切实履行管理、 指导和监督的职责。 村级集体

经济发展主管部门要深入基层开展调查研究， 因

地制宜地提出发展，村级集体经济的模式和思路；
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加强对具体问题的研究， 及时提出解决办法和政

策措施。 宣传部门和新闻媒体要充分发挥宣传舆

论的导向作用， 加大对发展村级集体经济先进典

型的宣传力度。 有关职能部门要紧密协作， 为发

展壮大村级集体经济提供有益的指导和有效的服

务。

（三）加强农村基层组织建设。 切实加强以村

党组织为核心的村级 各类组织建设， 形成以村党

组织为领导， 村委会和其它组织分工合理、 各司

其职 、 相互配合的组织管理体系。 加强村干部选

拔培养工作， 配强村党组织书记。 建立健全村级

省政府文件

组织的工作制度和议事规则， 积极探索充满活力

的村级组织运行机制。 加强对村干部思想政治素

质、 政策法规知识和经营管理技能等方面的培训，

不断提高村干部发展壮大村级集体经济 的能力。

落实村干部待遇， 提高村干部工作积极性。

（四）加强考核激励。 各县（市、 区）要把发

展壮大村级集体经济纳入对乡镇（街道）考核 的

内容。 要将村干部经济待遇与村级集体经济发展

情况挂钩， 对为村级集体经济发展壮大作出重大

贡献的村干部， 要给予奖励。

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅

关于在深入学习实践科学发展观活动中

着力抓好确保经济平稳较快增长和

解决若干突出民生问题的通知

各市、 州、 县党委和人民政府， 省军区党委， 省

委各部委， 省级国家机关各委办厅局， 各人民团

体：

当前， 全省第 一 批学习实践科学发展观活动

正在深入开展。 这次学习实践活动最大 的特色是

要突出实践性。 根据中央和省委的要求， 学习实

践活动必须与贯彻落实党 的十七大一系列重大部

署结合起来， 与当前进一 步扩大内需、 保持经济

持续较快发展结合起来， 与解决突出 的民生问题

结合起来， 与总结 本地区本部门本单位科学发展

的典型经验结合起来。 为落实中央和省委的部署，

突出学习实践活动的实践性， 坚持边学边改， 经

省委、 省政府同意， 现就着重抓好加快全省重大

项目启动和建设、 促进中小企业加快发展、 加强

就业和社会保障、 推进农村卫生服务体系建设、

促进经济结构调整和节能减排等工作， 落实确保

经济平稳较快增长和解决突出民生问题的五项整

改措施通知如下。

一、 把学习实践活动与应对当前国际金融危
- 22 一

鄂办发〔2008〕35号

机有机结合起来， 加强全省投资和重大项目建设

工作， 保持经济平稳较快发展

（一）明确全省投资和项目促进工作的总体目

标。 围绕实现《中共湖北省委、 湖北省人民政府

关于加大投资扩大内需保持经济持续较快发展的

若干意见》（鄂发〔2008〕17号）确定的投资和

项目建设总体目标， 加快启动和推进全省铁路及

城市轨道交通建设工程、 全省高速公路网建设工

程、 武汉天河机场三期扩建工程、 武汉新港等码

头建设工程、 全省核电等重大电源点建设工程、

武汉市赛马场工程、 全省保障性住房建设工程、

全省污水垃圾处理设施建设工程、 四湖流域综合

治理工程及消费电子产业工程等
“

十大重点工

程
”

。 着力推进武汉城市圈
“

两型社会
”

综合配套

改革试验区、 鄂西生态文化旅游圄重大项目启动

建设。 认真组织中央投资项目的实施工作。

（二）主妥工作措施和相关政策。

1、 创新投资及重大项目推进工作思路。 抢抓

机遇， 积极争取国家支持我省更多的重大项目纳
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入规划。增强政府投资的引导和带动作用，进

步激活民间投资。更多地用改革的办法、市场的

办法，破解重大项目启动和建设过程中存在的融

资、供地、拆迁等突出困难。

2、健全重大项目推进工作机制。省发展改革

委要抓紧制订出台 “ 十大重点工程” 等重大项目

推进工作方案和项目清单，分解和落实各地、各

部门重大项目推进工作的责任；按照 “
一个项目、

一个领导、一 个工作专班 ” 的要求，把 工作责任

落到实处；各级国土资源、环境保护、城市规划

等部门要做好重大项目用地、环评、城市规划等

审批服务工作。
3、建立重大项目联动协调机制。重点项目建

设领导小组各成员单位要加强部门联动，搞好协

调服务，定期或不定期召开部门联席会，逐项协

调解决重大项目建设中存在的问题。
4、拓宽重大项目融资渠道。合理安排、统筹

使用各级各类财政性资金，加大重大项目的资金

投入。积极争取金融机构进一步加大对我省重大

项目的信贷支持，确保今年底全省金融机构贷款

余额达到 9000亿元以上。支持条件成熟的重大项

目采取股权融资、发行债券和股票、BOT等多种

形式筹措建设资金。鼓励和吸引民间资本参与重

大项目建设。
5、落实重大项目建设用地需求。加大存量建

设用地的挖潜，提高土地利用效率，研究探索激

励机制，增强对重大项目用地的供给保障能力。

各级国土资源部门对重大项目用地审批要提前介

入，搞好服务，依法依规缩短审批时间。
6、完善重大项目环评工作。优先保证重大项

目和工程所需要的环境容量，在环境影响评价审

批等方面进一步改善服务，提高效率。严格把好

环保节能关，最大限度地减少项目建设对环境的

负面影响。
7、保障重大项目合法权益。要严格按照法定

权限和程序办事，对重大项目建设单位不得随意

设定行政限制或实施处罚。要进一步规范对重点

项目的执法检查工作，避免多头检查、重复检查。

8、加强重大项目建设环境整治。要进一步抓

好社会治安整治，依法打击 “砂霸 ”、 “ 石霸 ”、强

买强卖、非法阻工等不法行为，切实维护重大项

目的建设环境。
9、实行投资和重大项目推进工作目标考核。
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要建立健全投资和重大项目推进工作目标考核制

度，把投资完成目标和重大项目推进工作责任分

解到年度，细化到责任部门和责任人， 签订工作

目标责任状，作为考核奖励依据。

二、把学习实践活动与帮助困难企业度过难

关有机结合起来，促进中小企业健康发展

（ 一 ）加强运行监测分析。密切跟踪国际经济

形势和国家宏观经济政策变化，加强对重点行业、

重点企业的跟踪监测和分析，对企业、行业运行

和发展进行合理引导。深入广大中小企业开展走

访与调研，及时了解企业生产经营情况和遇 到的

困难与问题，制定切实可行的措施，为企业排忧

解难，进一步鼓舞中小企业加快发展的信心。

（二）加大财政金融支持力度。在金融支持方

面，要抓住当前国家实施适当宽松的货币政策机

遇，积极协调各金融机构简化中小企业贷款程序，

单独安排信贷规模，扩大信贷投放，尽可能降低

利率水平，重点满足符合产业政策和环保政策、

有市场、有发展前景的企业技改和流动资金需求。

在财政支持方面，要加强信用担保体系建设， 省

财政对 2008年县域省集中税收增量返还部分提前

预拨，其中50%必须确保用于补充各地信用担保

机构资本金；提前预拨并适当增加技术改造专项

资金，重点用于支持提高企业装备水平、提升产

品科技含量以及高新技术产业化项目和有竞争力

的劳动密集型项目的贴息和补助；提前拨付2009

年度产业集群专项资金，重点扶持成长性好的重

点产业集群；安排 20亿元支持县域经济发展。

（三）强化生产妥素供给。努力扩大电力需

求，组织协调电力发供用三方，对特定行业和用

电大户给予协议电价支持，继续争取国家有关部

门延长协议供电政策，鼓励企业开展互利合作。

保障建设用地，分解到各地用地计划， 自今年11

月份开始调剂余缺，统筹使用。加快县域 工业园

区软硬环境建设。

（四）积极开拓工业品市场。努力促进出口稳

定增长，支持机电高新产品和农轻纺等有竞争力

的劳动密集型产品扩大出口。采取得力措施，切

实做好地产汽车、钢材、家电等产品的促销工作，

最大限度地满足我省城乡居民的消费需求。

（五）优化发展环境。建立健全中小企业社会

化服务体系，重点加强创业辅导、融资担保、技

术创新、信用评价、人才培训、信息咨询、协会
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商会等服务。 切实减轻 企业负担。 进一 步清理涉 服务体系建设

及企业的行政事业性收费， 省级以下越权设立的 （一）加强血吸虫病防治。 积极争取中央财政

项目一律取消。 省级设立的项目能取消的一 律取 支持， 加大省级财政投入， 全面落实以控制传染

消， 暂不能取消的，可以对中小 企业给予照顾。 源为主的血防综合治理， 实施省部联合防治 血吸

各种有上下限的收费标准一律按下限收取。 虫病行动项目， 继续推进血防 “整县推进、 综合

三、 把学习实践活动与稳定就业局势、 保障 治理”

， 今冬明春免费救治晚血病人2500 人， 淘

民生有机结合起来，进一 步加强就业和社会保障 汰病牛10000头， 促进血防工作取得新的成效。

工作 （二） 四年完成乡镇卫生院5000名全科医生

（一 ）帮助返乡农民工就近就地转移就业。 做 培训计划。 近期先行启动全省乡镇卫生院1500 名

好省内缺工企业与返乡农民工的岗位对接和 就业 全科医生培训工作， 省财政安排450万元补助 资

服务工作， 春节前，帮助20万返乡农民工就近就 金。

地 转移就业。 （三）全面推进新型农村合作医疗制度建设。

（二）开展特别职业培训。 安排1.2亿元项目 确保2009年全省参合率不低于90%。 继续实施门

资金，针对返乡农民工开展特别职业培训。 实行 诊和住院相结合的补偿模式， 扩大门诊统筹试点

项目化运作，面向全省技工学校、 就业训练中心 工作，2009 年每个 市（州｜）至少要有 一个 县

及其他社会培训机构，采取 “ 招标定点、 政府采 （市、区） 全面开展门诊统筹工作， 其余县 （市、

购” 的形式， 开展订单式培训， 计划培训10万 区） 以乡（镇）为单位开展试点。 继续对参合农

人。 村孕产妇住院分娩给予100-200 元的定额补助，

（三）大力推进创业带动就业。 筹集创业促就 实行农村孕产妇住院分娩平产（JI民产）免费的政

业专项资金5亿元， 用于补充各地小额贷款担保 策， 支持全省妇女健康行动。 调整新农合基 本 用

基金， 开展创业培训，给予创业补贴， 收集和发 药目录， 适当调整新农合住院补助起付线、 住院

布创业项目， 加强创业服务 等，年内帮助5万城 补助比例和封顶线， 对基金结余较多的地区， 实

乡劳动者成功创业， 带动20万人就业。 施参合农民二次补助，提高参合受益水平。
（四）加强对困难人员就业援助。 从各级政府 （四）加强农村药品管理。 支持鼓励大型药品

就业专项资金中安排1亿元，近期启动对就业困 经营企业在农村建立基层药品配送中心， 鼓励药

难人员的就业援助专项行动，通过开发和购买公 品零售企业连锁经营向农村延伸。 加大农村卫生

益性岗位，安置2万名就业困难人员就业。 服务机构药品直供试点工作力度， 推进乡村卫生

（五）帮助企业减轻负担。 从全省各级政府失 服务一体化管理， 开展农村卫生机构药品集中采

业保险基金中安排3亿元， 对按规定参保缴费且 购试点。 进一 步扩大农村用药监督检验和抽验的

今年未向社会推出失业人员的用人单位，给予内 覆盖面， 保证农民用上合格的药品。 进一 步理顺

部富余职工转岗 培训和转岗安置补贴。 城镇职工 药品管理体制， 落实《国务院办公厅关于调整省

基本医疗保险基金结余较多的统筹地区， 将企业 级以下食品药品监督管理体制有关问题的通知》

应缴纳医疗保险费费率降低1个百分点， 同时不 （国办发〔2008〕123号）要求， 尽快出台我省药

降低参保患者待遇水平。 品监管体制改革方案， 实现对药品 生产、 流通、

（六〉提高社会保险待遇水平。 根据国家统一 使用等各个环节的有效监管。

部署， 从2009年1月1日起，提高企业退休人员 （五〉加快农村卫生服务机构建设步伐。 近期

基本养老金10%， 约需资金35亿元（中央补助 迅速启动7个市（州） 中医院、11个县级医院、
40%、 统筹 基金支付40%、 省财政补助 20%）。 20个县级中医院、12个县级保健院、291个乡镇

各地可根据实际情况， 适当降低城镇职工和城镇 卫生院、81个农场林场卫生院、3876个村卫生室

居民基本医疗保险各级别医院住院起付钱， 提高 建设改造工程， 进一 步提高农村卫生机构服务能

封顶线， 减轻个人医疗负担。 力。

四、 把学习实践活动与贯彻落实党的十七届 五、 把学习实践活动与解决突出环境问题有

三中全会精神有机结合起来， 加快推进农村卫生 机结合起来， 促进经济结构优化和环境质量改善
- 24 一
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（一）加快环保专项治理力度， 进一步淘汰落

后产能。 加快今年己关闭
“

九小
”

企业的验收工

作。 积极做好关闭企业职工安置工作， 维护社会

稳定。 研究制定小水泥淘汰方案， 力争在2009年
一季度前关闭小水泥生产能力300万吨／年。 抓紧

研究制定小火电、 小水泥、 小炼钢、 小炼铁、 小

印染等行业2009年环保专项治理工作方案， 继续

开展环保专项整泊， 淘汰落后产能。

（二）加快推进城市污水处理专项治理工作步

伐。 加快26个在建城市污水处理项目的建设进

度， 确保明年一 季度前完工， 有条件的要争取今

年内能建成投运。 做好城市污水处理项目审批、

土地征用 、 资金筹措等方面的前期工作。 至今未

开工的37个项目在明年一 季度前全部开工建设，

确保2009年底全部建成投运。 加强已建成的污水

处理厂现场监管， 保证正常运行， 实现达标排放。

认真落实《湖北省城市污水处理费征收使用 暂行

办法机全面开征城市污水处理费， 保障城市污水

处理厂运行经费。

（三）实施绿色电力调度， 确保完成今年；或排

任务。 制定切实可行的电力调度方案， 调整电力

结构， 力争多用水电， 少用火电。 在满足全省电

力需求和供电安全的情况下， 尽量安排脱硫机组

多发电， 非脱硫机组少发电。 研究制定详细的绿

色电力调度方案， 建立定期调度机制， 强化工作

调度， 保证绿色电力调度方案得到落实。

〈四）认真落实目标责任。 年底不能按时完成

省政府文件

专项治理任务的地方， 市（州〉政府主要负责人

要向省政府作出书面说明， 相关部门要停止审批

该地区新的工业项目、 停止审批该地区新的工业

用地， 直至完成专项治理任务。 对城市污水处理

设施建设严重滞后、 不落实收费政策、 污水处理

厂建成后一 年内实际处理水量达不到设计能力

60%的， 以及已建成污水处理设施无故不运行的

地区， 要暂缓审批该地区项目环评， 暂缓下达有

关项目的建设资金。

当前， 省直部门学习实践科学发展观活动已

进入了分析检查阶段。 各部门要按照省委、 省政

府的要求， 早 一 步启动程序， 早 一 步调查研究，

早一步查找问题， 早一 步拿出举措；紧密联系思

想实际、 工作实际和发展实际， 做到 边学边改、

边查边改， 不断用发展和改革的办法解决前进中

的矛盾和问题；既立足当前， 叉着眼长远， 选准

突破口和切入点， 抓住那些既事关大局又可以经

过努力近期 解决的 问题， 集中精力， 整合资源，

切实取得实际成效。 各地各部门要围绕今年
“

关

好门”、 明年
“

起好步
”， 以良好的精神状态、 严

谨的科学方法、 扎实的工作作风抓 好当前工作，

切实保证全省经济社会平稳较快发展， 保证群众

生活安定， 保持社会稳定， 保证中央和省委、 省

政府决策部署的贯彻落实。

中共湖北省委办公厅

湖北省人民政府办公厅

2008年12月10日

中共湖北省委办公厅 湖北省人民政府办公厅

关于进一步改进机关作风加强效能建设的意见

(2008年12月10日）

为切实解决深入学习实践科学发展观活动中

在机关作风方面人民群众反映强烈的突出问题，

进一步改善发展环境， 根据省委主要领导同志关

于深入学习实践科学发展观活动边学边改要突出

抓好改进机关作风、 提高执行力的要求， 经省委、

省政府同意， 现就进一 步改进机关作风、 加强效

鄂办发〔2008〕36号

能建设提出如下意见。

一、 统 一思想， 提高认识

改进机关作风、 加强效能建设， 是坚持立党

为公、 执政为民的根本要求， 是加强党的执政能

力建设和先进性建设的重要内容；是贯彻落实科

学发展观、 促进湖北经济社会又好又快发展的现
一 25 一
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实需要。 省委、 省政府历来高度重视作风建设，

尤其是今年开展的提高政府执行力大讨论活动和

文明执法教育活动， 取得了明显的成效。 但是，

机关作风建设整体上与改革发展的要求还有一定

差距， 在思想观念和精神状态、发展能力、服务

效能、体制机制建设等方面， 还存在一 些突出问

题。 各地各部门一定要从政治和全局的高度， 充

分认识强化机关作风建设的重要性， 牢固树立抓

效能就是抓发展、抓发展必须抓效能的思想， 进
一步增强紧迫感和责任感， 把改进作风、提高效

能作为当前和今后一个时期加强党的建设的重要

内容， 切实抓紧抓好， 抓出成效。

改进机关作风、加强效能建设， 要以保持党

同人民群众的血肉联系为核心， 以领导机关和领

导干部 为关键， 以全面提升执行力 为重点， 把

胡锦涛同志倡导的 “ 八个方面良好风气 ” 和省委

主要领导同志关于边学边改要突出抓好改进机关

作风、提高执行力的要求， 落实在行动上， 落实

在改进机关建设上 ， 落实在为基层和群众解决实

际困难和问题上 ， 进→步强化服务意识， 转变政

府职能， 改进机关作风， 提高工作效率， 优化发

展环境， 为实现全省经济社会又好又快发展、加

快构建促进中部地区崛起重要战略支点提供有效

保证。 通过改进机关作风、加强效能建设， 着力

解决不作为、慢作为、乱作为的问题， 使机关工

作人员服务科学发展的意识进一步增强， 工作质

量和效率进一步提升， 机关建设进一步加强， 人

民群众的满意度进一步提高。

二、 突出重点， 标本兼治

（一，〉解决思想保守、观念陈旧的问题。 切实

转变观念、转变职能、转变作风， 创新工作理念，

做到 “

四个解放”， 树立 “ 四种意识” ：从不符合

科学发展观的观念、体制、机制束缚中解放出来，

树立敢拼、敢冒、敢闯、敢创、敢试、 敢于突破

的意识；从计划经济的思维定势中解放出来， 树

立市场经济和科学发展的意识；从传统的行政管

理、行政审批的思维中解放出来， 树立管理就是

服务， 产业第 一、企业优先的服务意识；从小富

即安、小进即满和不思进取、 看摊守业的思维定

势中解放出来， 树立以开放促发展， 积极抢抓机

遇的进取意识。 坚持以科学的 理念指导发展， 善

于运用市场手段、 经济手段、 法律手段驾驭经济

工作， 增强经济调节的科学性、 预见性和有效性；
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省政府文件

以改革的办法破解难题， 激发企业和λ 民群众的

创造力；以开放的举措抓住战略机遇， 加快科学

发展， 实现振兴崛起。

（二）解决 “ 文山会海 ”、 事务性活动较多的

问题。 严格执行《省委办公厅、省政府办公厅印

发〈关于进 一 步精简会议文件的规定〉的通知》

（鄂办发〔2008〕2号） 要求， 切实做到 “三少三

短” ： 少开会， 开短会；少发文， 发短文；少讲

话， 讲短话。 从严控制会议规格、 数量、规模和

会期， 降低会议成本。 坚决纠正 “以会议落实会

议， 以文件落实文件” 等不良现象。 按照精简、

高效的要求， 安排协调好领导同志公务活动， 减

少领导干部迎来送往活动， 使领导干部从不必要

的事务性活动中解脱出来， 集中精力 调查研究，

抓大事、i某全局， 处理重大问题。 严格控制和规

范检查评比活动。 凡属2006年已明文撤销的项

目， 一律不得恢复和变相恢复。 确因工作需要和

上级规定要设立的全省性项目， 必须报经省委、

省政府审批同意后才能进行。 各类检查活动一 般

只到市（州）， 确实需要到县（市、区）的， 只能

按一定 比例（一 般控制在5%-10%）抽查。 省

直单位进行的各种检查评比活动， 一 律归口省目

标管理考评工作领导小组办公室统一管理。

（三）解决不作为、 乱作为的问题。 坚持改革

创新， 推进依法行政， 转变政府职能， 加快形成

权责一致、分工合理、决策科学、执行顺畅、监

督有力的行政管理体制， 解决部门职能交叉、 权

责脱节、缺乏约束和监督的问题。 按照 “让规矩

程序服从于能办成事、快办成事， 在效率和规矩

上服从效率， 在权限和效果上服从效果 ” 的要求，

简化工作程序。 该放的权力主动放， 该减的程序

果断减， 该降的门槛坚决 降， 该承诺的服务明确

承诺， 不该收的费用一 分不 收。 进一步建立健全

科学决策机制， 对关系经济社会发展全局和涉及

公共利益的重大决策， 征询各方面意见 ， 认真进

行论证和评估。 按照 “谁决策谁负责 ” 的原则，

对决策失误的要追究相应的责任， 实现 决策与决

策责任的统一。
（四）解决干与不干一个样、干好干坏 一 个样

的问题。 健全工作奖惩机制。 坚持凭能力和实绩

用人， 对忠于职守、扎实工作、 清正廉洁〈成绩

显著的同志予以重用， 建立能者上、平者让、 庸

者下的用人机制；对 工作表现突出、作出重要贡
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献的， 按照《公务员奖励规定（试行）》给予奖

励；对不履行、不及时履行或不正确履行规定的

职责，影响工作效率和工作质量， 贻误工作， 造

成不良影响或后果的，加大责任追究力度， 依据

有关规定进行严肃查处。

（五）解决纪律松弛、 工作涣散的问题。 严格

遵守党纪国法， 用法律纪律规范行政人员言行；

坚决执行中央的路线方针政策， 自觉维护省委权

威，保证政令畅通， 做到顾全大局、令行禁止。

进一步 严肃工作纪律，坚决杜绝擅离职守、 办事

拖拉、推读扯皮、效率低下以及 工作时间炒股、

上网聊天玩游戏等不良现象。保持值守联络畅通、

反应快捷。坚持24小时值班制度， 做到值班电话

响铃3声之内有人接听， 带班和候班人员电话随

时能接通；对报送的突发事件信息做到即接即报，

并按领导指示进行交办、督办，及时反馈情况。

（六）解决大吃大喝、 奢侈浪费的问题。 严格

执行《党政机关国内公务接待管理规定》， 严肃接

待纪律，减少经费支出。认真执行节能降耗、环

境保护等规定， 厉行节约，杜绝铺张浪费。

（七）解决干部作风不实的问题。转变干部作

风要围绕加强行政效能、政府执行力和政务环境

建设这个目标， 以解决各级机关和干部队伍在思

想作风、学风、工作作风、领导作风和生活作风

等方面存在的突出问题为重点。 牢固树立全心全

意为人民服务的宗旨， 心系群众，服务人民， 切

实解决群众反映强烈的突出问题，多办顺应民意、

化解民忧、为民谋利的实事。

（八）解决机关干部素质和能力的问题。 以贯

彻公务员法为契机， 以思想政治建设为基础、 能

力建设为重点、 公务员精神培育为主线， 切实加

强机关干部队伍建设。着眼于提高机关干部思想

素质，认真学习邓小平理论和 “三个代表 ” 重要

思想，学习科学 发展观， 牢固树立执政为民的理

念。着眼于提高机关干部业务素质， 坚持自觉学

习，加强培训， 掌握做好本职工作所需的专业知

识， 增强履行岗位职责的本领、服务发展的本领、

依法行政的本领、 做好群众工作的本领。 要把建

立坚强有力的领导班子 作为执政能力建设的关键

来抓， 不断改善各级领导班子的素质结构。 深化

机关干部人事制度改革， 努力建设高素质的机关

人才队伍 ，为提高行政效能提供有力的人才保障。

三、 完善制度， 狠抓落实

省政府文件

（一〉加强效能建设， 提高执行力

l、 深化行政审批制度改革。认真执行《行政

许可法》。 通过取消、 调整、转移、委托和下放等

方式，推进新一 轮行政审批制度改革。 本着减少

审批、简化审批、规范审批、监督审批的原则，

进一步 清理行政审批事项， 完善 行政审批要素、

条件。推进相对集中行政许可权工作， 积极推行

电子许可， 逐步建立行政许可电子监察系统。
2、 实行限时办结制和超时默认制。 行政机关

面向社会服务对象申请办理的事项， 凡法律、法

规、规章有明确时限要求的，必须在法定期限或

本机关承诺的期限内办结。 具备条件的行政管理

事项实行超时默认制， 凡超 过规定期限未做出决

定的， 一律视为同意。

（二）注重服务质量， 提高公信力

1、 健全部门服务公开承诺制。 所有面向社会

办理的事项， 都要制定清晰的服务说明，告知服

务方式，公布服务信息， 明确服务责任， 承诺办

结期限， 并向社会公布。

2、 健全岗位责任制。 健全主体明确、 层级清

晰、具体量化的岗位责任制。 将本 部门的职责和

工作目标任务等分解到内设机构和各个岗位，对

本机关的总体职责， 内设机构和岗位 承办工作的

内容、 数量、质量、 程序、 标准和时限、权限、

责任等作出明确规定。

3、 完善政务公开制度。 完善新闻发布制度，

通过新闻发布会定期发布政务信息。 充分发挥政

府门户网站的作用，大力推行政府信息公开。 健

全公开办事制度， 通过服务 指南、 查阅本、 公示

栏、触摸屏等形式， 就行政许可或非行政许可及

其他审批、管理、服务 事项的办事职责、 依据、

条件、程序、时限、 结果和工作流程等， 向社会

公开。
4、 实行首 办负责制。 服务对象来电话、来

访、 办事，首办责任人必须热情接待服务对象，

认真审查提交的有关材料。对材料齐全、符合条

件并能够当场办结的， 应当场办结；对当场不 能

办结的，应告知办结时间。对材料不全或不符合

要求的， 应当场审阅， 一 次性告知应补足的材料

和办理程序等相关事项。

5、创建投资项目绿色通道。 通过创建投资项

目绿色通道， 实行简政放权、 行政提速、减免收

费
“ 三同时”，着力解决投资项目存在的办理环节



湖北省人民政府公报2008. 19、 20

多、 时间长、 成本高等问题， 形成环节少、 效率

高、 运转协调、 操作规范的工作机制。

（三）加强行政监察， 提高约束力

1、 深化行政执法责任制。 依法界定执法职

责，建立和完善行政执法考评制度， 开展年度行

政执法评议考核。 行政执法评议考核逐步纳入省

直机关目标责任制管理的范畴， 实行奖惩兑现。
2、 完善部门目标管理责任制。 进一步完善省

直机关目标责任制管理工作， 探索绩效管理。 探

索建立机关绩效评估指标体系， 将部门的行政效

率和行政成本量化， 作为对部门绩效评估的重要

依据。
3、 完善公务员绩效考核制。 改进公务员考核

办法， 全面考核公务员的德、 能、 勤、 绩、 廉等

五个方面， 重点考核工作实绩。 建立健全分类分

级考核制度， 有针对性地 进行考核。 突出量化考

核的作用， 建立以能力与业绩为导向的公务员绩

效考核指标体系。 完善平时考核与定期考核相结

合的制度， 加强经常性考核， 将平时考核结果作

为年终考核的主要依据， 将年终考核结果作为公

务员奖惩、 任免和工资升降等的重要依据。

四、 强化监督， 务求实效

〈 一 〉实行部门首长问责制。 部门行政首长对

本部门行政事务全面负责， 并对其行使职权引起

的后果承担责任。 对不依法履行法定职权造成重

大失误或不良影响的行政部门， 应追究部门行政

省政府文件

首长的责任。

（二）实行过错责任追究制。 机关及其工作人

员不依法履行法定职权， 影响行政秩序和效率，

贻误行政管理工作或损害行政相对人合法权益造

成不良影响或后果的， 应依法追究其行政过错责

任。 对于行政不作为、 乱作为的， 要严肃追究当

事 人和直接领导责任人的责任， 涉嫌犯罪的要依

法移送司法机关处理， 形成责任体系的闭环效应。

（三）加强督促检查。 加强对各项决策部署、

议定事项和领导批示的督促检查。 对一些重要事

项， 采取实地查看、 明查暗访等方式， 深入调查

研究， 掌握真实情况， 督促落实到位。 将 改进机

关作风、 加强效能建设情况纳入年度目标责任制

考核范围， 加强考核。

（四〉进一步巩固提高政府执行力建设活动和

文明执法教育活动成果。 继续查找影响执行力提

升的各种问题， 认真进行整改。 建立完善科学有

效的考核评价机制和工作落实机制， 促进执行力

建设长期有效开展。

各部门要根据本意见精神， 结合学习实践活

动分析检查、 整改落实阶段的各项要求， 开展自

查自纠， 以人民群众关注的共性和热点问题作为

切入点， 以影响本部门效能提高的个性和关键问

题作为突破口， 存在什么问题就解决什么问题．

什么问题突出就重点解决什么问题， 做到真查真

改， 真见成效。

湖北省人民政府办公厅关于调整

《湖北年鉴》编辑委员会成员及主编副主编的通知

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门：

因人事变动和工作需要， 省人民政府决定对

《湖北年鉴》编辑委员会成员及主编、 副主编进行

阴整。 现将调整后的名单通知如下：

主 任 张岱梨 副省长

常务副主任 尹汉宁 省政府秘书长
副 主 任 吕东升 省委副秘书长、 省委政

策研究室主任
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鄂政办发〔2008〕74号

严官金 省政府副秘书辰、 省政

府研究室主任

李元江 省政府副秘书长

吴 超 省委组织部常务副部长

李以章 省委宣传部常务副部长

许克振 省发展和改革委员会主任

欧阳万坤 省经济委员会主任

王文童 省财政厅厅长
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袁太平 省地方志办公室主任 何小平 荆门市副市民

委 员 毛凤藻 省统计局局长 刘立勇 鄂州市委常委、 常务副

张儒芝 省新闻出版局局长 市长

王庆和 省国家保密局局长 王静平 黄冈市委常委、 常务副

袁善腊 武汉市委常委、 常务副 市长

市长 夏亚灵 咸宁市副市长

朱中华 黄石市委常委、 常务副 黄志群 随州市副市长

市长 柳望春 恩、施自治州委常委、 常

陈文海 襄樊市委常委、 市委秘 务副州长

书民 文坤斗 省地方志办公室副主任

黄建宏 荆州市委常委、 常务副 李 辉 省地方志办公室副主任

市长 王 钢 《湖北年鉴》编辑部主任

郑 超 宜昌市委常委、 市委秘 主 编 尹汉宁

书长 常务副主编 袁太平

涂明安 十堪市委常委、 常务副 副 主 编 文坤斗 李 辉 王 钢

市民 湖北省人民政府办公厅

刘志田 孝感市委常委、 常务副 二00八年十一月五日

市长

湖北省人民政府办公厅关于成立

湖北省核技术产业发展顾问组的通知

鄂政办发〔2008〕77号

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门： 成 员： 王少阶 原副省长、 教授

为充分发挥我省在核技术产业发展方面的科 王明新 中国核工业集团公司核动

研优势， 推动核技术产业快速发展， 增强核技术 力运行研究所原所长、 省

产业发展宏观决策的科学性， 省人民政府决定成 核学会理事长、 研究员级

立湖北省核技术产业发展顾问组。 组成人员名单 高级工程师

如下： 杨金成 中船重工集团公司第719

组 长： 樊明武 省科协主席、 中国工程院 所所长、 研究员

院士 熊昌怀 中核集团核动力运行研究

副组长： 张金麟 中船重工集团公司第719 所副总工、 研究员级高级

所总设计师、 中国工程院 工程师

院士 刘玲学 中船重工集团公司第719

吴 岗 中国核工业集团公司核动 所核电办主任、 研究员

力运行研究所所长、 研究 舒水明 华中科技大学能源学院副

员级高级工程师 院长、 教授

马 捷 湖北省核电公司董事长、 张永学 华中科技大学协和医院核

总经理、 研究员级高级工 医学科主任、 教授

程师 冯敢生 同济医学院副院辰兼协和
一29 一
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医院副院长、 教授 郭国顺 武汉锅炉集团公司副总工

潘志权 武汉工程大学化工与制药 程师、 高级工程师

学院院长、 教授 舒华安 武汉锅炉集团公司核电事

蔡 勘 华中师范大学原副校长、 业部技术室副主任、 高 级

省核学会副理事长、 教授 工程师

姜发堂 湖北工业大学生物工程学 彭志新 武汉锅炉集团公司核电事

院副院长、 教授 业部经理、 高级工程师

付满昌 中国核学会秘书长、 国家 柳学胜 湖北新冶钢有限公司军工

核电技术公司国核自仪系 办主任、 高级工程师

统工程有限公司董事 长、 任鸿 ）I民 武昌造船厂成套部 部 长、

教授 高级工程师

张昌明 中国原子能科学研究院党 顾问组主要职责是： 为省委、 省政府提供国

委书记、 副院长 际国内核技术产业发展的最新资讯， 为我省核技

李海波 中科院武汉岩土所副所长、 术产业中长期发展规划、 重大产业布局等重大决

研究员 策提供咨询或评估意见， 为重大核技术产业项目

程 薇 省农业科学院农产品加工 提供论证意见。

与核农技术研究所所长、 顾问组下设联络工作办公室， 设在省发展改

副研究员 革委， 由省核电办主任肖运保任主任， 省 科协秘

林若泰 省农业科学院农产品加工 书长冯丰任副主任。

与核农技术研究所课题组 湖北省人民政府办公厅

长、 副研究员 二00八年十一 月二十日

湖北省人民政府办公厅

关于成立湖北省南水北调中线工程

丹江口水库移民工作领导小组的通知

鄂政办发〔2008〕81 号

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门： 陈绪国 省监察厅厅长

为了加强对我省南水北调中线工程丹江口水 许克振 省发展和改革委 员

库移民工作的领导， 省人民政府决定， 成立湖北 会主任

省南水北调中线工程丹江口水库移民工作领导小 路 钢 省教育厅厅长

组。 现将组成人员名单通知如下： 周厚震 省公安厅常务副厅长

组 长： 李鸿忠 省长 谢松保 省民政厅厅长

副 组 长： 李宪生 常务副省长 汪道胜 省司法厅厅长

汤 涛 副省长 王文童 省财政厅厅长

执行副组长： 梅祖恩 省政府副秘书长 张兆本 省人事厅厅长

汪元良 省移民局局长 邵汉生 省劳动和社会保障

成 员： 李以章’ 省委宣传部常务副 厅厅长

部长 杜云生 省国土资源厅厅长
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杨晓波 省建设厅厅长 吴克刚 省南水北调办公室

林志慧 省交通厅厅长 副主任
王忠法 省水利厅厅长 杨朝中 省扶贫办主任

陈柏槐 省农业厅厅长 阮英梓 省农垦事业管理局

杜建国 省文化厅厅长 局长
焦 红 省卫生厅厅长 袁瑞青 省通信管理局局长

杨云彦 省人口和计划生育 汤文全 省电力公司总经理

委员会主任 领导小组办公室设在省移民局， 汪元良同志

张永祥 省审计厅厅长 兼任办公室主任， 省移民局副局长段世耀同志任

许建国 省地税局局长 办公室副主任。
李 兵 省环保局局长 湖北省人民政府办公厅

祝金水 省林业局局长 二00八年十二月四日

湖北省人民政府办公厅转发

省发展改革委等部门关于加强全省公办城市

社会福利机构建设推进城镇
“

三无
”

对象

集中供养工作意见的通知

鄂政办发〔2008〕82号

各市、 州、 县人民政府， J岛、政府各部门：
二岛、发展改革委、 J岛、民政厅、省财政厅、 J岛、编办《关于加强全省公办城市社会福利机构建设推进城镇

“三元 ” 对象集中供养工作的意见》已经省人民政府同意， 现转发给你们， 请认真贯彻实施。

湖北省人民政府办公厅

二00八年十二月十一日

关于加强全省公办城市社会福利机构建设

推进城镇
“

三无
”

对象集中供养工作的意见

省发展改革委 省民政斤 J昌、财政厅 省编办

为深入贯彻落实党的十七大精神， 改善城镇 全省公办城市社会福利机构建设 、 推进城镇 “三

“三元” （元劳动能力、无生活来源、 无法定抚养 元” 对象集中供养工作提出如下意见：

人或臆养人）对象的生活质量， 使城镇 “三元” 一、 加强公办城市社会福利机构建设是改善

对象病有所医、 老有所养、住有所居， 现就加强 民生的一项重要工程
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目前，全省共有城镇
“

三元 ”

对象3 5026人，

公办城市社会福利机构 110家。 2008 年，省级投

入补助资金6100万元， 加强公办城市社会福利机

构建设， 预计到年底全省公办城市社会福利机构

床位将达到 1. 83 万张，城市
“

三元
”

对象集中供

养率达到 45%。 由于各地公办城市社会福利机构

建设相对滞后，床位少，设施简陋，工作经费和

人员编制不足，“三元
”

对象集中供养需求与供养

能力不足的矛盾仍然十分突出，分散供养的
“

三

元
”

对象还存在住房条件差、 生活困难的问题。

在全面建设小康社会的新形势下，实现 省委、 省

政府提出
“

力争用 3 年左右时间，基本实现
‘

三

元 ’ 对象自愿条件下集中供养
”

的目标，加强公

办城市社会福利机构 建设，加快推进城镇
“

三元
”

对象集中供养工作，切实保障城镇
“

三元
”

对象

共享改革发展成果，显得尤为重要和迫切 。

二、 加强公办城市社会福利机构建设的总体

目标和指导原则

（一）总体目标。
“

十一五
”

期间，通过各地、 各有关部门的共

同努力，有计划、 有步骤地在全省范围内新建、

扩建和改建一批公办城市社会福利机构， 基本实

现县级以上城市至少拥有 1所集养护、 康复、 娱

乐等功能于 一体的公办城市社会福利机构，力争

到2009年，全省公5甘城市社会福利机构床位数达

到2. 16万张，城镇
“

三元
”

对象集中供养率达到

65%；到201 0年全省公办城市社户福利机构床位

数达到2.44万张，城镇
“

三元
”

对象集中供养率

不低于 75%，被供养人员生活水平稳步提高。

（二）指导原则。

l. 坚持以改扩建为主，新建为辅。 从本地区

经济社会发展实际出发，综合考虑城镇
“

三无
”

对象集中供养需求，有效整合利用 现有设施 和社

会闲置资源，科学规划、 合 理布局， 因地制宜、

量力而行。

2.坚持 以地方投入 为主，省级资助 为辅。

市、 州、 县人民政府是城镇
“

三元
”

对象集中供

养工作的责任主体。 公办城市社会福利机构建设

以市、 州、 县人民政府投入为主。 省级补助资金

将根据建设项目新增床位数、 地方建设资金落实

情况和工程进度安排拨付。

3 .坚持以集中供养为主， 分散供养为辅。 新

建和改扩建的公办城市社会福利机构， 必须确保
- 32 ← 
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城镇
“

三无 ” 对象在自愿条件下全部实行集中供

养。 对不愿集中供养的城镇
“

三无 ” 对象， 要充

分尊重其意愿， 落实好供养经费。 社区要做好日

常照料工作，妥善解决他们的衣食住医葬等问题。

三、 主要措施

（一 〉多渠道筹集建设资金。 各 市、 州、 县人

民政府及有关部门要把公办城市社会福利机构建

设项目纳入当地基本 建设规划，优先审批，无偿

划拨建设用地，落实好建设资金。 省级将统筹安

排专项补助资金，根据各地城镇
“

三元
”

对象数

量和公办城市社会福利机构现有床位数，确定建

设规模及 省级补助金额，支持公办城市社会福利

机构建设。 具体补助标准为： 享受国家级贫困县

（市）和国家西部大开发政策的3 8个县（市）新

建 1. 8 万元／床，维修改造l. 1 万元／床 ；其他县

（市） 新建 1.2万元／床，维修改造 o. 9万元／床。

正式动工建设的，预拨60%补助经费；竣工验收

合格后，拨付余下 40%补助经费。 鼓励社会力量

支持参与公办城市社会福利机构的建设。 各地可

结合实际，采取定向捐赠等多种形式，引导社会

资本投入，但不得通过借、 贷等方式负债融资建

设公办城市社会福利机构。

（二）建立城镇
“

三元 ” 对象供养标准自然增

长机制。 要根据当地经济社会发展 和人民生活水

平，按现有经费渠道及时调整全省城镇
“

三元
”

对象的供养标准。 享受城市低保的，按分类施 保

的要求，不得低于当地城市低保标准的 1. 5倍。

（三）建立城镇
“

三元 ” 对象医疗救助机制。

按照《省人民政府 办公厅关于印发城市居民最低

生活保障对象参加医疗保险暂行办法的通知》（鄂

政办发〔2007〕68号）、 《省民政厅、 省卫生厅、

省财政厅关于印发〈湖北省城乡贫困群众医疗救

助实施方案〉的通知》 （鄂民政发〔2004J 78号）

的要求，将全省城镇
“

三无
”

对象全部纳入城镇

居民医疗保险和医疗救助范围。

（四）落实公办城市社会福利机构的人员和编

制。 原有公办城市社会福利机构和人员编制 保持

不变。 新建和改扩建的福利机构需要工作人员 的，

按照
“

以钱养事
”

原则，核定公益性服务岗位。

公益性服务岗位配备比例为： 与生活能自理老人

为1 : 6；与不能自理老人为1 : 3。所需公益性服

务经费由县（市）人民政府统筹解决。

（五）落实完善社会福利优惠政策。 在加强公
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ifJ、城市社会福利机构建设中， 各地要严格执行 费和必要的工作经费；编制部门根据工作需要，

《省人民政府关于加快实现社会福利社会化的决 落实机构编制。 其他有关部门要按照有关规定，

定》（鄂政发〔2000〕55号）、《省人民政府办公厅 认真落实各项优惠政策。

转发省老龄委等部门关于加快发展养 老服务业意 （三）加强建设项目管理。 各地要严格按照

见的通知》（鄂政办发〔2007〕45号）， 制订并落 《建设部、 民政部关于发布〈老年人建筑设计规

实优惠扶持政策。 范〉 的通知》（建标〔1999〕131号）、 《民政部关

四、 组织领导 于批准发布〈老年人社会福利机构基本规范〉、

（一 ）加强组织领导。 加强公办城市社会福利 〈残疾人社会福利机构基本规范〉、〈儿童社会福利

机构建设、 推进
“

三无
” 对象集中供养工作， 是 机构基本规范〉 行业标准的通知》 （民发〔2001〕

一项 十分艰巨的历史任务。 各市、 州、 县人民政 24号〉等有关规定， 制订建设方案， 依照基本建

府要将其摆上重要议事日程， 纳入经济社会发展 设管理程序， 严格项目申报和审批。 建设项目，

规划， 逐年增加对福利机构建设的投入， 解决必 要依法实施项目法人制、 招投标 制、 工程监理制，

耍的工作经费。 要建立公办城市社会福利机构建 严格质量管理。 建设项目资金必须专款专用， 严

设工作联席会议制 度， 明确目标任务， 落实工作 禁挤占挪用， 确保安全、 有效， 严禁负债建设。

责任， 定期昕取工作 情况汇报， 及时研究解决工 建设项目完工后， 要依法组织竣工验收， 办理固

作难题， 把公办城市社会福利机构建设扎实向前 定资产移交手续。 建设项目交付使用后， 要及时

推进， 确保集中供养工作目标的实现。 安排城镇
“

三元
” 对象人住， 切实 保障城镇

“

三

（二）加强部门协调配合。 公办城市社会福利 无
”

对象的生活权益。

机构建设是一项复杂的系统工程， 有关部门要各 （四）加强督促检查。 各地要加强对公办城市

司其职， 加强协调配合。 发展改革部门负责公办 社会福利机构建设和城镇
“

三元
” 对象集中供养

城市社会福利机构建设项目批复， 编报基本建设 工作的督促检查， 及时解决工作中存在的困难和

计划；民政部门负责公办城市社会福利机构建设 问题， 确保此项工作圆满完成。 省里将适时对各

和日常工作；各市、 州、 县人民政府和财政部门 地工作进展情况组织检查。

负责安排落实公办城市社会福利机构设施配套经

湖北省人民政府办公厅

关于印发武汉城市固
“

两型
”

社会建设

试验区重大启动项目清单的通知

鄂政办发〔2008〕83号

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门： 武汉城市圈各市 人民政府及省直有关部门， 要切

为推进武汉城市圈
“

两型 ”

社会建设综合配 实履行各自职责， 加强协调配合， 根据项目清单

套改革试验五个专项规划纲要的实施和各项改革 制定详细的推进工作方案， 明确责任主体和l责任

发展措施的落实， 现将《武汉城市圈
“

两型 ”

社 人， 确保各重大项目顺利推进。

会建设试验区重大启动项目清单》印发给你们。

武汉城市圈
“

两型 ” 社会建设试验区重大启 湖北省人民政府办公厅

动项目实行滚动管理、 年度计划推进的工作机制， 二00八年十二月十一日

在年度投资计划中明确责任主体和年度工作目标。
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武汉城市圈
“

两型
”

社会建设试验区

重大启动项目清单

一、启动项目选选的范围、标准及主要原则

（ 一）启动项目分为三个部分： 第 一 部分是

2008年四季度及 2009年新开工建设的重大项目；

第二部分是正在做前期 工作预计2009年以后开工

建设的重大项目； 第三部分是尚处于策划阶段的

重大项目（详见附表）。

（二） 拟列入 的启动项目， 先进制造业、基础

设施等领域项目总投资一般在3亿元以上，其他

领域项目一般在1亿元以上。

（三） 体现武汉市的龙头地位 ，兼顾圈域内其

他城市产业发展的重点和重大项目，突出有利于

促进武汉城市圈 一 体化发展的项目。

（四） “两型 ” 产业项目主要包括先进制造业、

现代农业、 现代服务业等重点项目； 圈域一体化

项目．主要包括圈域内跨行 政区域 的重大交通、 能

源等基础设施项目；生态环保与循环经济项目主

要包括循环经济、 生态建设、城市污水及垃圾处

理、重点企业节能减排等项目； 社会事业项目主

要包括医疗、卫生、教育、 体育、文化等项目。

（五）省主抓项目以跨区域、省直部门或省直

企业 为投资主体的项目为主； 市主抓项目以各城

市已列入本地重点项目建设计划的项目及 在当地

具有龙头地位或重大影响的项目为主。

二、启动项目清单汇总情况

列入武汉城市圈 “ 两型 ” 社会试验区重大启

动项目清单的项目共计177项， 投资总规模12874

亿元。其中：新开工项目78项， 总投资4990亿

元，2008年 计划投资467亿元；前期项目62项，

总投资3825亿元； 策划项目37项， 总投资4059

亿元。

（ 一）新开工项目分类情况。 按项目 类别划

分： “ 两型 ” 产业项目32项， 总投资3388亿元，

占67. 9%；圈域 一 体化项目35项， 总投资1539

亿元， 占30. 8%；生态环保与循环经济项目9项，

总投资50亿元， 占1%；社会事业项目2项， 总

投资13亿元， 占0. 3%。按推进 主体划分： 拟由

省协调主抓 的项目19项， 总投资1303亿元， 占
- 34 一

26.1%；拟由城市圈各市协调主抓 的项目59项，

总投资3687亿元， 占73. 9%。

（二）前期项目分类情况。 “ 两型 ” 产业项目

27项， 总投资2324亿元， 占 60.8%； 圈域 一 体

化项目26项， 总投资1356亿元， 占35. 4%； 生

态环保与循环经济项目9项， 总投资145亿元，

占3. 8%。

（三）策划项目分类情况。 “ 两型 ” 产业项目

9项， 总投资434亿元， 占10. 7%；圈域 一 体化
项目16项， 总投资1435亿元， 占35. 3%；生态

环保与循环经济项目12项， 总投资2190亿元，
占54%。

三、启动项目清单的主要特点

（ 一） 具有 一批较大影响的 特大型项目和跨区

域项目， 支撑力和带动力较强 。2008年 开工 建设

的 80万吨乙烯、东风乘用车、武钢扩能改造、武

汉至宜昌铁路、汉天河机场三期扩建、 中粮集团

生猪健康养殖、汉口精武亿只肉鸭产业 化等 一 批

总投资在50亿元乃至100亿元以上的项目，对试

点启动 工作具有较强象征意义，形成有力 支撑 。

省委、省政府提出的武汉 新港、大武汉地区水 环

境治理、武汉空 港临空经济园区等重大项目， 已

纳入前期或策划工作计划。

（二） “ 两型 ” 产业项目相对集中于 汽车、冶

金、石化等传统优势行业及新的增长点 。新开工

项目中，“两型 ” 产业项目32项， 总投资3388亿

元， 占67. 9%，其中汽车、装备制造、冶金、石

化及高技术产业项目投资占比较高， 有利于武汉

城市圈加快形成以优势产业 为支撑、 以 技术创新

和产业集群为特征的 先进制造业基地 。

（三） 圈域 － 体化项目投资占比较大 。新开工

项目中， 圈域 一 体化项目35项， 总投资1539亿

元， 占30. 8%， 有利于增强城市圈经济和产业集

聚功能，促进城市圈加快空间布局优化、功能分

区及基础设施 的完善， 有利于 圈域公共服务资源

的整合和充分利用，提高生活质量。

（四）围绕 “ 两型 ” 社会建设，重点策划了一
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批生态环保与循环经济项目。 重大策划项目中，
生态环保与循环经济项目12项， 总投资2190亿

兀， 占策划项目总投资规模的54%， 有利于显示
改革试验的主体内容， 实践科学发展。

武汉城市圈 “ 两型 ” 社会建设试验区重大新开工项目 一览表
'JI.位Jj]c

项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模 建设起ll:年限 总投资 2008年计划投资

合it (78项｝ 49902276 4672600 

－、省主抓项目（19项〉 13031887 1580600 

〈一｝ “ 两型 ” 产业项目（5项） 3714780 208田到

中石化武汉分公司80JJ吨乙烯项H 武汉市 新ii' 年产乙娟80万吨及配套产品 ， 建筑而狈200万平方米 2008-2011 1470000 50000 

建设制边装备放丰化设词和控制研发平台， 数字化

华小科技大学制造装备致字化国Ji(_[
技术规范及杭准化研究与验证环境． 专用数字化装

2 
粮研究中心

武以巾 新建 备综合试轮和工程化验证环境． 制j童装备数宁化芮 2008-2010 11000 4000 
性能功能部f1r＆控制系统巾试坐产线， 以此相应辅
助配套没施

建设50-80特斯拉短脉l'!•舷体· ＊脉冲健体和＊短合

3 华中科技大学脉严I·强磁场实验装'II＇.网
武汉巾 新建

成脉冲磁体等川台脉冲磁体． 【包容型和发电机型脉 2008-2010 13780 4000 
且巨 ill火科技培础设施项H 冲电源， 实验测试系统以且相应的配套设施等， 总

建筑面帜7000平方米

4 武汉市省科技投资公司4. 5代TFT I.CD 
武汉巾 新建 年I”36力片LCD 2008’2010 320000 100000 

生产线

0 ’ 中粮纵向1生猪健康养值项忖 武汉市等 新建
τ｜划建设1000/j头规模生猪养应基地串l年所事1000 2008-2012 1900000 50000 
万头生猪加工基地

〈二）圃域－体化项目（12项〉 9185507 1321500 

开展教育综合改革试晚， 整合各类教育资源， 提升
6 武汉城市回教育综合战革与资源核合 武汉城市回 新建 教仔艘体实力和人A培养水平， 为城市图 “ 两型社 2008 2012 2155000 20000。

会 ” 建设提供人才 、 科技、智力支撑

14个县医院、10个中医院、11个保健院、371个卫生
院、8000个村卫住室 l个省中医院 、 4个地市中医

7 武汉城市阻卫生资源报合 武汉城市圈 新边
院 ， 54个精神卫叶

’机构 、 151个社l芙卫叶飞服费中心、 2008 2012 236195 
654个社区卫生服卦灿＇ I个突发公共卫生应急指挥
中心与决策系统、6个地市卫生监督机构 ， 3个区域
性麻风病防治中心、13个县级麻风病防治机构．

项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模 建设起止王军限 总投资 2008年计划投资

武汉 、 精虹 、

天然气长输管统320公蚁， 设ii·输气能力120亿立方8 川＇ Ui：送工程 仙桃、鄂州、 新建
米／年

200仔细10 360COO 150000 
前在i、黄冈

9 兰 一 郑 － K成品油管道
武汉、鄂州、

新E韭 成品灿管迫干线357公里， 设讨输i1li能力250万吨／年 2008-2010 140000 56000 
成宁 、 李感

10 武汉至九江铁路电气化工程湖北段
武汉 、 鄂州、

新i£ 电气化必选208公且 2008-2009 140000 20000 
黄，fa

II 沪称高i!公路麻城（鄂皖界）至武汉
武汉、 珩同 新建 高地公路102公ill 2008-2011 436238 100000 

（长岭岗）段

12 面气东输二线工程
武汉 、 孝峰、

新建
禾然气管线城市阁范由内干线278公且， 设计输气能 2008-2011 350000 100000 

黄pi) 力300亿立方米／年

13 石家庄重武汉铁路客运专线湖北段 武汉市等 新建 客运专线122公旦 2008-2011 1267900 185000 

14 武汉豆宜昌铁路 武汉市等 新il! 铁路293公里 2008-2011 2400000 30仪泪。

15 杭硝高连公跻阳新主;in城段 黄石、 成宁 新11! 高速公路202公!Ii 2008-2011 日13800 70000 

16 大广高速公路黄石室通山段 黄石、戚宁 新建 高i草公路107公旦 2008-2011 496374 I 10500 

17 北京主丸:Jt铁E在电气化L程湖北段 黄冈市 新建 电气化改地260公坦 2008 2009 290000 30000 

〈三｝社会事业项目（2项〉 131600 51100 

18 湖北省央林匹克体向中L 武议叶1 iii，是
乒乓球 、 羽毛球锦现代五项训练小心、田径场配套 2008-2009 67600 47100 
建设

19 省剧书俯iii俯 武以，Ii 新建 省i副书馆主体工程及配套改施lO)J平方米 2008-2010 64000 4000 

二、市主抓项目合计（59项〉 36870389 3092创泪

（－） “ 两型 ” 产业项目（27项〉 30170900 2477500 

建设武钢高新技术产业园 、 －－：：？争轧、 转t
i

•一部扳坯
20 武钢扩能改选工R 武i)(巾 新建 连愕峰辛L 、 江北钢材加工配i革基地及配套工程等耻l 2008 2010 2800000 50000 

21 东风白k品牌呆JIJ车 武汉rli ji建
新边研发中心相生产上厂， 形成24万辆产能， 是终 200日－2012 1000000 8800。
i在剑33)i辆自由产量
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项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模 建设起J!:年限 总投资 2008年计划投资

22 4、风木回24万辆扩i" 武汉iii 扩毯 扩产m成年户247i辆乘ll)1军的生l＂能力 2008-2009 170000 

23 书1，北汽车有限公司第二工j边设项日 武汉巾 新J:l! ).Tr｝主第二工j，形成15力制卢f击， 户酷可达20h树 2008 2009 1200000 210000 

24 武汉国际博览中心 武汉市 新建
新建lff馆 、 会议中心、 洞j占写于摆＆TIJ政配套设 '2008-2010 783000 200000 
施，且建筑而喜!109/J平方米

25 华中｜叫际商贸物流国 武汉巾 新Jl1
边世轻纺 、 成衣 、 建材和小附品却l工制选 、 仓储、 2008 2010 
物流工业园

385000 20000 

2启 武汉王家i草中央商务l豆 武汉巾 新tt
建设总规模约1300力平方米， 汇聚会庭、军售、：向 2008· 2020 14050000 30000 
店、 民住等功能（（，；综合性城，n·q,.e,,1兴

建设形成能满足自10家金融机构设立综合性肝台服
27 光往金融沿 武汉市 新建 务q，心、 30:si(金融机构设立专业后f-;服务’I＇心和100 2008’2012 1000000 

望f配套服务外包企业． 新JfllO万就业岗位．

建设3万套以l肉鸭视 、 父时代场15个， 形成！｛，＇.只

28 以口精武亿n肉鸭产业化项日 武汉城市圄 新建
啊？西供应事l养殖能）；，配套建设5个年产12万吨饲料 2008-2010 !OOOCO 
加工厂 ， 10个年j昌宰能力iOOOJj只以上肉鸭加工
I, I个年深hu工IO)i吨肉鸭深）JU工j

29 新冶钢特钢结构调导班及装品升级改造 黄石I↑1 新建
新边!'cl备电广 、 熔融还铁 、 转炉炼钢 、 合金棍借i主 2008 2012 5200000 269000 
轧等项U ， 以及j房＆基础辅助设施建设

30 劫牌有限公司保健湘？期墓地项日 黄石大治巾 新建 年产保健i由6力盹 2008-20日9 50000 i50CD 

l×130吨转炉、I X2200则商炉改远二期， 鄂嗣同）i

31 鄂铜扩能改i:\:l!'il 鄂州市 改边 吨倒材深圳工 ， 80-IOO)i吨／if')）＇.厚版二期， 360平 2008“2012 1750000 335000 

Ji米烧结机ell:造，60万吨太棒 ， 60万吨无缝制行．

32 盖扣囚j二月！ 鄂州rli 新I.I\ 新建＂＂严250万吨球因生产线一条 2008 20口9 100000 3口000

标准j房»－配套服务设施20万平方米， 自处理工业
33 鄂州武汉市科t<i!fi处现:.l业园 鄂州市 新建 l在水5000吨 ， 建衣面处用站一 座 ， 在k产线90-100 2008-2011 88000 IOOCO 

盔 ， 入园企业30 40家（与在士r,li配套）

34 ！如州市三和管Irr 鄂州市 新建 征地300窗j fl'W丰产 2008 2009 30000 8000 

35 华工科技产业园 孝！:l<l节 新建 占地780亩 2008-2012 121000 25000 

36 二rr产业国 孝感市 新建 “五国－ 区 ” 占地1500亩 2008”2012 120000 18000 

37 汉川市银鸳食品工业因 幸感以川市 新I.I\ 新建生产线及厂房30)J平方米 2008 2009 70000 300CO 

项目各称 建设地点 建设性质 建设内容和规模 建设起止年限 总技资 2008年计划l授资

38 黄冈市电子工业园 黄冈市 新建 生产液晶面饭， 配套富士I.Ii 2008-2012 500000 10000 

39 华海造船项目 黄冈市 新建 IJ'造船20万载重吨 2008 2009 150000 300CO 

40 展鸣纸业50万吨化机浆项目 黄冈市 新建 年产50刀吨化学机械浆等（基地） 2008 2010 170000 IOCOCOO 

41 咸宁经济开发区爱帝集团服装生产基
成宁市 新建 预计年产值3亿元 2008 2009 25000 8000 

地

42 成宁经济开发区合却l环保设各研发制
咸宁市 新it 年产环保设备3. 5亿元， 占地453商 20佣2009 25000 10000 

造基地

43 赤壁市兆华阅粮式密封铅酸蓄电池项
成宁赤壁市 新建 年产200万只 200仔细09 100000 10000 

目

44 仙桃神雾节能材料公司新型节能环保
仙桃市 新建 扩建冷接蓄热式节能环保锅炉生产线 2008’2009 60000 21000 

锅炉

45 华润化肥1830工程 槽江市 新建 18万吨合成氨、30万吨尿章 2008 2009 7390旧 50000 

46 天门市中绿现代高效农业示范区 天门巾 新建 3. 8万亩现代农业示范区 2008 2012 50000 500 

〔二）圃域－体化项目（23项） 6200370 569αm 

47 武汉左岭孟花湖快地通道 武汉、 鄂州 新建 高i草公跻55公lll. 2008-2011 313500 5000 

48 武汉天河机场三Jill扩建工程 武汉市 新建
新建30万平方米T3航站楼、第二矗跑道、配套滑行 2008-2020 
道联络道及配套设施

1200000 2000 

49 青山电厂 “ 大代小 ” 热电联产工程 武汉市 改造 2×350M'rl热电联产机组 2008 2009 246000 3口oco

50 武汉港阳逻港区7期工程 武汉市 ‘新建 新建4个5000吨级集装箱泊位，75万TEU／年 2008-2011 109000 26000 

51 轨迦交通4号线一期工程 武汉市 新建 武昌站至武以姑圭长16. 05公里 2008 2011 792000 10000 

52 武汉市轨道交通号线一期工程 武汉市 新建 全长27. 73公里， 车站21座 2008 2012 1497900 150000 

53 武汉市二七长江公路大拚 武汉市 新建
采用二主孔主跨616米的工培斜拉桥 ， 全长6507米． 2008 2012 
其中主桥全长2922

460400 30000 

整体改造工棚及简易住宅，分期建设红港三村 “ 临
54 青山区老工业区安肘工程建设 武汉市 新建 港湾 ” 和 “工人村 ” 两个居住组阁， 共113. 35万平 2008-2010 293400 60日口。

方米的拆迁安置房

55 黄石电厂 “大代小” 热电联产工程 黄石市 改il'i: l×300MW热电联产机组 2008 2009 110000 30000 
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项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模 建设起止华限 总投资 2008年计划投资

06 西�山也厂二期工洞 黄石币 扩建 1 × 660MW级燃煤机组 2008 2010 230000 ι10000 

57 就石t岳』ii盘洲t在l起 刷工科 黄石阳新县 新建 建设3000吨级泊位7 个． 支持革统ifJ仿 2个 ， 设it在 2008-2010 SZ-174 300 
吐量的0万吨／年

58 鄂州市城乡一体化i民血管同工程 鄂州市 新边 扩建雨台，11水厂 ． 捕乡供水管网和1加压站 2008 2010 37500 5000 

59 鄂州市鄂州开发区二桥 l 由工程 鄂州市 新殖 新地大桥. 10幢大桥． 薛家叫树 发展大ill－ 旭光 2008-2011 37900 3000 
大i芷等

60 大悟县仙居顶风力发电 罪感大1垂县 革开也 风咆广建设 ， 装机容债5)j下瓦 2008 2009 5阻JOO 20000 

61 R冈长江回水堤防盟险！m凶工程 j/i冈巾 扩建
带东支提‘ 长孙槌、 在城堤、 北永文提、 ；）＜.保支 2008-2009 42236 5700 
砸 、 永团支堤、 指东支堤驰段朝险加固57. 39公里

62 Ji(冈市禹王开发区基础没施建设 就同市 新ii! 基础设施建设 ， 也设省级开发区 2008 2012 200000 ,5000 

改建种＃基地80100商收回.ti!理6万亩 ， ！，；迫蝇挖
63 仙桃市张向院新在村建设 仙桃市 改建 149. 9公里， 改建涵闸47座、 泵站29座， 街建电网、 2008-2010 109211 20000 

路网、 给排水设施以及学校、 医院等社会事业设施

6句 iX直高速公路点拱口且i理 1,1，桃市 新建 318因迦与以立高速公由交叉.!il且 及按钱 2008 2009 21000 3000 

6!; 1111桃市城南基础设施 11l1iJt市 新建 15平方公里范例内4条道剧 ， 总长24公里 2008-2010 560。。 2000 

66 仙桃市高新园区基础设施建设 仙桃市 新建 高新园区13平占公里内11矗逍峙， 总长33公旦 2008-2010 51000 2000 

67 318国ilt糟11
：段绕城复线 l 程 糟扫市 新建 一级公路20. 17公里， 其中桥梁1546来 2008-2011 35849 5000 

68 地在市新区建设 溜优市 新建 和槌何至兴隆I"！区域4平方公监基础设施建设， 2008-2010 25000 15000 

69 岳门工业因基础设施建设工程 天门市 苗f建 建成 10条园区道路（全长13比时 ， 完成排水、 蜡化及亮 2008 2010 200000 100000 
化工程． 建设标准化厂房

〈三〉生高环保与循环经济项目〈＠ 499119 45500 
项〉

磁湖、 背山湖、 背港湖畔三猢汇流面职 72 平方公
70 'ti!石市锺湖水生态保护与修复工程 黄石市 新建 虫， 水面积 10. 3 于方公里 ， 水 ’t态改骨和修复l直保 2008-2010 100000 10000 

护

71 
黄石市开发区〈团城111、 ，1 ，阉〉弱点 黄石叶f 新建

．

工脱岳5万吨/lcl处理污准能力 2008-2009 2319甘 12000 
处理厂

项目名称 建设地点 建设性质 建设内窑和规模 建设起止华限 总投资 2008年计划投资

72 货品市垃摄焚烧发电路告处理厂 愤而市 新建 建设700盹／日垃极处理厂 2008-2010 27000 200 

,ii石市开山糖口描Ill'.工程 黄石叶I 新建
全市持有开山精口 327个， 市区26个、 大治204个、

2008-2012 50000 500 
阳新97个， 楠口总面积27776.7公顷

幸感市环东京生态系统保护与修直 幸感市 新建 后湖架、 王家湾蝇、 老提问路啤极污 ， 引草工程约 2008-2020 103000 3000 
〈老漫沥I 、 酒河、 槐商满I三河连通〉 4. 8公盟， 两边幢楼19. 2公里及滩岸治理23公里

仙挑市捧潮生态旅游 仙桃市 新建 J!!泣集体休闲植业、 放游观:It.、 文化跟乐和水产弊 2008-2010 30000 10000 
殖多种产业的排湖景观带和t显地生态放游

司自曰：龙湾遗址保护与章华古题文化旅 i!!!I:市 新建 遗址保护， 旅游观光开发 2008-2011 27920 2000 
游开发

天门市中心城区水环填综合治理工粉 天门市 新建 整泊县’因J两岸 ， 连攘议北2町 、 西湖‘ 东湖形成城区＊ 2008 2013 1120。。 2800 
循环．

远东全球世界在业废弃植物资源化利用 天门市 10量 笠产环保包装材料愕料及制品 2008-2011 26000 5000 
项目

78 

武汉城市圈
“

两型
”

社会建设试验区重大前期项目 一览表
单位 2 万元

项目各称 建设地点 建设性质 建设内容和规模
建设起止

总投资 资金来源
前期工作内容

年IR 及进展情况

合计（62项〉 38245239 

－、 “两型 ” 严业项目（ 27项〉 23239600 

建设武汉船舶配套工业园、 武邸青RB特种船及

I 武汉船到自配套工业国 武汉、 鄂州 、

新毡 船舶出口基地、 武汉高速游眶船舶基地、 鄂州 2009-2010 2420000 企业自筹． 征地、 环评此冈 埠船基地、 黄州地船基地、 晰怦造船基地、 武 惯行贷款
穴海俯』占地带

2 武双、 李感临空经济区 武＆、 章8 斯坦 Jl..t:l'JJI!设航空物流，阳l航空白
仁

业基地 2009-2020 10000000 引损问得 项目策划

3 武t且东浏阳际会议中心 武汉市 新且甚 毯ilt规模25万甲方来 2009 2010 150000 企业臼筹 正在编制修建规

4 东四、渝去汽草公tilt"«础汽车生户 武汉市 新建 期10万辆， 二期20万辆 2009-2012 100000 

5 武汉巴也城lJ!设项目 武汉市 新跑 跑设商店 、 巴登械 、 会议中心、 温泉宾馆 ． 离
2009-2015 460000 

林公园 、 军体乐园掉

大治有巳企周有限公司用］极响牛严 、

年产40万吨阴钮制， 建设年产20万吨桐阪情树
企业自筹

8、

锅饭带延伸加工． 锅系列延伸阳工 黄石市 革i毯 加工生产线， 年严铜钱杆（ti) IS)fi吨、 铜管1 2009-2012 870000 
银行贷故万吨‘ 电解锅铺5000吨

湖北星丰金属资源项目 柳州，（； 自r毡 年加工废金属210Jf 吨 2009-2011 68600 企业自筹、
回行贷放

e 鄂州市商品梧桐糊高科技工业园区 鄂州巾 制iJ:主 占地420 由， 建设也于、 射额 、 惯具、 i五饨 、 研
2009-2014 55000 回行贷款、 已签协议 ， 正在

发制造 企业向筹 协调征地

9 格力涌电于 鄂州市 新建 开发生产电于连接锦 2009-2010 15000 银行贷款、 已经开始征地和
企业自始 项目设计

10 罪感市品阱！回被产业同 萃1；；市 新迎 品牌服辅 2010-20 II 100000 引资 附则工作

非蜻， 1；宇品
’

新型II!材＆住宅，r’业化 ＃感，（； 新l!
10条佳＇i'!产业化生产部件生产线， 年产｛t屯500

2009-2014 75000 自筹 正做前圳工作万串方班
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项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模
建设起止

总投资 资金来源
前期工作内容

年限 及进展情况

孝文化创意产业、中华敬老园、孝文化动漫游
12 孝文化基地建设 孝感市 新ll 乐园、 “孝心 ” 饮品、孝文化景点景区建设及 2010-2015 150000 引资向筹 规划中

芋立；化民间工艺等

13 应城市汤池温泉二期 孝感应城市 扩建 建高挡商卦温泉、娱乐休闲区 2009-2011 120000 自筹 前期工作

14 广东新裕祥（孝吕）乳猪养殖基地 孝感孝昌县 新Jl 租用土地500亩 ， 建设繁殖场、养殖场、加工厂 2009 2012 62000 自筹 正做前朋工作

15 大别山生态!Mi&!区 黄冈市 扩建
景区开发建设，景区公路黄州一罗田、黄石一 2009-2012 3αJOOOO 
六安、麻城一阳新、麻城一小池高速公路建设

16 成宁天然气精细化工工业园 咸宁市 新建 精细化工产品20多种，产值200亿 200（卜2016 1500000 企业白筹、
银行贷赦

17 咸宁晨鸣纸业林纸 体化项目 咸宁市 新建
年产纸浆50万吨，纸50万吨 ， 基地330万商（一

2009-2012 1600000 企业自筹、
期50h"吨） 银行贷款

18 咸宁广东包装工业园 咸宁市 新建 规划用地l万市 2009 2012 1100000 引资自筹

19 二江集团温泉旅游开发 成宁市 新建 将精山宾馆i&扩煌成为五星级国际λ；酒店，将 2009-2010 128000 企业自筹、
潜山林场建设成肉家仙MA级温泉1*游区 银行贷款

20 威安区服游新 城建设 威宁市 新建 新建一座五星级旅游酒店，房地产开发面积160 2009 2010 275000 招商引资万项目I芙占地6705苗， 一期已开始营业

21 赤壁市汽车零部件生产基地 咸宁赤壁市 新建 建面积40万平方米 2009-2011 60000 企业自筹、 1iE地、环评银行贷款

基烛30万商、产量20亿吨， 年加工蔬菜BO)i

22 嘉鱼县蔬莱产业化工程 成宁嘉鱼县 新ll! 吨，新建5座就某速冻保鲜库， 年产蔬菜饮品 2010-2011 130000 
1000吨

23 仙桃湖北中星新材料公司阿氯化铁、 仙桃市 新建 年产3万吨囚氯化仗、3000吨海绵铁 200仔细12 51000 企业臼簿、
规划中海绵tt生产 银行贷款

征地300亩』 建厂房4万平方米 ， 购费生产线6条，

24 湖北衡德环保设备制造 仙桃市 新建
形成年生产垃极处理设备15000吨／日，建设日处 2009 2012 100000 自筹及银行 可研理垃驳回吨、100吨、150吨、300吨、500吨、 贷款
1000吨示范场

25 仙桃市文化创意产业园 仙桃市 新l!
建设文化广场、美食好义街、文化商业街、民 2009-2015 100000 企业自筹、 可研
俗文化园等 银行贷款

项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模
建设起止

总投资 资金来源
前期工作内容

年限 及进展情况

26 天门佛韶山宗教文化旅游区 天门市 新建 服务区、宗教朝圣区、养生匠、茶秘园等 2010-2018 2αJOOO 贷款、自筹 规划中

27 剑鼎科技产业园（天门〉 天门市 新建 证地400商建标准化厂房、电子产品电路板生产 2009-2013 350000 企业自筹、
统．分四剃完成 银行贷款

二、圈域一体化项目（26项〉 13557192 

28 湖北联通’CDMA第三代移动通信网络盟全省 新建 WCDMA网络工程建设 2009-2012 50000。 自筹及银行
贷款

29 湖北移动TD-SCOMA第三代移动通信件 全省 新建 TD-SCOMA网络工程建设 2009-2012 600000 自筹及银行
贷款

30 引江济汉通航工程（江汉运河） 武汉等 新建 三级航道72. 8公里 2009-2010 115900 政府投资

31 长江埠至荆门铁路电气化改造 武汉等 改造
既有长荆铁路176公里电气化改造， 城市国内 2009-2011 55000 铁道部、湖
44. 4公里 北省

32 铁路两南环绕 武汉市 ’ 新建 建设武汉市州南环绕 2009-2012 500000 铁道部

33 武汉市鹦鹉洲过江通道 武汉市 新建
过江通i革全长8公里， 连接汉阳、武昌新的 一环 2009-2012 400000 可研初稿己评
线跨if交通节点 估．正在修改

34 汉孝城际快速轨道交通 武汉、孝� 新建 56公里铁路 2009 2011 560000 铁道部、湖 前期工作北省、地方

35 武汉研口至孝k量高速公路 武汉、孝感 新建 全长36公里 2009-2012 375000 湖北省及地 前期」；作方

36 黄石市棋盘洲长江公路大桥 黄石、黄冈 新建 主桥、引拼A沪蓉、京珠、咸黄连接线 2010-2013 260000 

37 孝感市职教园区 孝感市 新fl!
基础设施建设批设备购置 ， 先期启动同家级高 2009-2015 20000 自筹 正做前期工作
职示范建设

38 孝汉大道二期 孝感市 新建 27公里｛吉4. 6公里特大桥一座〉 2009-2010 100000 倒行贷款 前期工作自筹

39 汉川电厂三期扩建 孝感汉川市 扩建 扩建2•IOOOMW超超临界机组 2009-2012 780000 自筹 前期工作

40 华能应城热电联产一期 孝感应雄市 新建 一期2•300阳热电联产 2009-2011 316000 华能集团 完成可研评审

41 西气东输二线工程应接储气w项目 孝感应城市 新J.l! 陆气盘5亿立方米 ， 35口储气洛腔等 2010-2015 350CCO 中石油 可研已完成

42 去陆市飞机起落架座椅生产维修项目 孝感去陆市 新建
主体车间及配套民施，达到维修JOO支起落架、 2009-2010 55000 自筹 做前期工作
座椅规模
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项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模
． 建设起.It

总投资 资金来源
日’1期工你内容

年ia 及进展情况

43 麻竹高速公路麻城2巨大恬段 黄IX). 非感 新建 商迫公路85公lli 2009 2020 462000 自事及领有7
贷；钦

44 政冈民江木桥 1苟同市 新建
公铁向用桥桥长门公里， 大广、 武英高边连 2009-2013 650000 自筹及回国有了
战线50公里 贷耿

15 丸江世江公路大桥 2南阳l市 新建 桥仕5846来， 接线27公且《湖北挽段9. I公主提〉 2009-2012 466986 
企业白筹、
慢行贷歇

46 货冈电厂 距J..L晨 黄冈市 新建 2×IOOOMW燃烧机组 2009-2013 760000 
企业臼筹、

棉布J贷款

47 武／〈长江大桥 1贯l"J武火市 新建 大桥A接线工剧 201 非2012 300000 自蝉及银行
贷款

48 湖北戚宁核电项目 成宁市 革直＇ ；：！！ 一
、 二期工程忡100万千瓦 2010-2020 4660000 向筹占£银行 'Jc评、 环评、 可

贷款 研已完成

49 咸中负增山南边公路 戚宁市 新建 京班． 杭瑞49. 3公里高速公路暇接线 2010-2012 246500 

50 赤壁市蒲听也j二期工程 成宁＃壁市 新建 2叫00万千瓦 2009 2012 811806 

51 318囱道仙桃段改Jll士程 f山桃市 改建 全世75公里， 按照一级公路标准改选 2009-2012 120000 

52 天门至岳口一 级公路 天门市 改组 18公里 级公路由基、 路面、 桥巢 2011-2012 300CO 政府投资 工可

53 商沙线汉川田二河至天门城I芙 级公
天门市 改建 一级公路改扩建42公思 2 0 1 0 -2011 63000 政府投资 二［Pf

路〈含械区段〉

三 、 生态环保与循环经济项目刊 1448447 
项〉

贯通汉阳地区墨水棚、 南太 臼7湖畔六湖， 建设
项目建议书己编

54 汉阳六湖连迦项目 武汉市 新建
大雨耻人工海地等， 形成江问湖泊生态点问

200 9 -2012 280000 制完成， 正在落
实选址

预可研己上报国

55 武汉市大东湖生态啤闰构建工程 武汉市 新建
污主任控制、 水同法i罩 、 生态修复及监测评估研 2009-2012 864900 家发改委． 中咨
究平台建设． 公司正在调研评

56 铜睡山古铜矿泊遗址保护项目 黄石市 新建 解决遗址出现的开裂、 下沉等问题 2009-2010 20000 

项目名称 建设地点 建设性质 建设内容和规模
建设起止

总投资 资金来源
前期工f乍内容

年限 及进展情况

全市有各樊尾矿库170匾， 』在中市直11庄、 阳新
57 黄石市尾矿库，眶拍工程 黄石市 新建 40盹、 大泊119！＋. 列为病库的8班， 其中大治6 2009-2011 50000 

库、 阳新2l'll

58 阳新茵河二Jlll工和 黄石阳新县 新建
92.29km堤防加园、 52届穿堤建筑物拆迁、 2.67

2009-2012 84900 
万闰

－

灭螺面帜

59 果于糊吉思地保护与修复 鄂州市 新逍
血源环揽生态治理、 韩殖废水泊理、 工业污准

2009-2010 74000 
由型、 种植业污水情琪、 沙化情理

60 鄂州城西樊口污＊处理工程 鄂州市 新建 污点管同22公里， 口处理污串3万吨 2009-2010 10647 

61 龙感翻两型社会建设生态示范区 黄同市 扩建
水源环境生态治理、 界殖w.在治理 、 工业污水 >009-2012 50000 
情理、 种植业污水由理、 沙化洁理

62 糟江市马昌潮生态耳镜恢复与重建项
滑江市 新建 晴淤、 护岸、 湿地保护、 人文旅游i'l施建民 2009-2012 14000 

自

武汉城市圈
“

两型
”

社会建设试验区重大策划项目一览表

单位z 万元

项目各称 建设地点 建设内容和规模 项目投资主体
预计建设起

估算总投资 目前前期工伟进度
止革限

合计（37项〉 40591758 

一、 “南型 ’ 产业项目臼项〉 4340000 

I 省自主创新基础能力边设专项 全省
力吁，5年建世省t程实验室和T程研究中心及企业技 201 0』2015 200000 编制实施方案
术中心等创新能力平台项问50家

新建乙二醉 、 甲葛丙耐陋、 乙丙橡脏、 对苯二甲国t
2 武议L姆俨游产品 武汉市 塑料管材 、 ］基橡脏、 轿车配套保险杠、 塑料型材、 2011 2018 3040000 蝙和l规划

无纺布. :,-,t二甲辈等生产毒草置

3 华中国际牺怯物流和地 武汉市 新ll!仓库、 加工厂房、 电于交岛中心等 湖北华融物流 2009-2012 170000 土地己lilC实， 正在开
H拆迁和崎平工作

4 武汉市阳遏制流中心 武汉市 分期迎设B型保税物流中心 武汉市新制区 2011-2012 300000 开展前期工悻

5 武汉阳逻煤炭配送中心 武以市 新建码头及储煤场． 年吞吐能力IOOO万吨 2009-2011 80000 

6 二甲随〈鄂东〉产业集辟 前石、 威宁 形成年产二甲酶60万吨能力 2009-2012 300000 开展前期t作

7 事州深刻IIT.业园 鄂州市 电子、 电器产品t业园区
斟幼l三马电器集 2010-2013 100000 辑制可行性研究报告
因

8 草感市开发区汽草草部件产业园 牢感市 占地IOOO由， 厂房及配套房100刀平方来 2010-2012 100000 芷在情谈

9 仙桃市怯材产业园 1，，桃市
新理性产业园， 延伸怯产业哇， 形成具有一定规模的 仙桃市中且新材

2010-2012 50000 规划中专业的性卢业园 剧有限公司

二 、 圈罐一悻化项目（16项） 14348800 

10 全省3G温情同组建设 全省 建成全省骨干间、 理最县市以上城市及部分在村． 1800000 开展前期工作

II 城市圄住房联办居住新城公兴11!1茹 鄂州、 牢感
幼儿园、 小学、 中学、 医院、 公共文化服务中心碎 2009-2016 4100000 开展前期工作i'l施配套速改 成宁、fill桃
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项目名称 建设地点 建设内容和规模 项目投资王体
预计建设起

估算总投资 目前前期工作进度
止年限

左岸从1在阪区窑头至黄冈市的t\胡廖， 岸线全长

武汉、黄冈、
59. 72公里， 右岸从青山区天兴洲大侨至鄂州市长港

12 武汉新港建设
鄂州

出口， 岸线全长74. 64公旦＼. 新1且规:11))8个作业区， 规 2009 2015 3480000 tF展前期工作
主1）用地面积3225. 11万平方米， 生产性泊位190个，Jl
中新建泊位1675个

500千伏柏泉、 汉南、江夏输变电
柏泉变也容量2400MVA， 线路100公里：汉南变电容量

13 
工程

武汉市 2400!.IVA ， 线路60公里，江JI.变电容量2400MVA， 线路 同网公司 2009 20!0 216000 已列入规划
160公用

14 武汉市天然气高压外环线 武汉市 新建235公里天然气高压外环线A调压设施 2009 2011 15600日

15 黄石至咸宁和六安高速公路
黄石、咸宁、

高速公路200公里 2015 2018 8000CO 开展前期工作
黄冈

16 棋盘洲物流专用铁路建设工程 黄石市 建设里程约35公!f!. 2010-2012 200000 

17 鄂:Iii电厂三期 鄂州市 2×IOOOMW超临界燃煤火力发电机组 20ll 2012 750000 

18 安陆市华能火力发电厂 幸感安陆市 建2•600阳燃煤火力发电厂 华fi巨集团 2010 2015 12阴阳00 完成选址

19 黄州至黄梅高速公路 黄冈市 离速公路150公里， 连接各县市城关 2015 2018 500000 开展前期工作

20 鄂东江北机场（武汉城市圈机场） 货冈稀水县 天两机场备用机场 2015 2018 600000 开展前期工作

南起解放大i屋、北至沿江大道、东抵何李路、 西止It

21 仙桃沿江老城区改造 仙桃市
坝闸， 汉江内堤护被绿化 ， 沿江大道、 解放大道改

仙桃市建委 2012 2015 38日000 规划中
建， 拆还建520户6万平方米， 开发商品房20万平方
来， 新建休闲、商贸设施4万平方来

22 潜rr.经济开发区专用铁路 带江市 货运专线铁路JO. 98公里 2012 2015 20000 

23 潜江川气东送工程地下储气库项目 潜江市 E作气量l. 5亿立方来 中石化 2010 2015 88000 己纳入川气东送主体
工程

24 武荆高速天门连接线南北延伸公路 天门市
北延至皂市火车站 ， 全长7公里， 商延至天仙公路3公

天门市交通用 2011 2012 1300。 规划中
里， 合计10公里．

25 天门市汉宜公路天门段一级公路改
天门市 16. 5公里 级公路路基、路丽、桥梁 天门市交通局 201卜2012 45800 规划中

造

项目名称 建设地点 建设内容和规模 项目投资主体
预计建设起

估算总投资 目前前期工作进度
止年限

三、生态环保与循环经济项目（12
21902958 

项）

26 大武汉地区水泊理专项 武汉市 污染控制、水两边通、 生态修复及监测、 综合治理 2010 2020 10000000 正在开展躯体方案构
想和策划

构建 “ 冶金一钢铁一冶金�综合利川一钢材添加＿［一

机摄制造 ” 产业链、煤焦化工循环产业链、 电力循环
27 青山、 阳逻、 鄂州循五1‘经济园区 武汉、鄂州 产业链、 “炼袖一乙烯一丙烯｝聚丙烯一橡胶、 叨料 2()09-2012 10190000 前期策�J

新材料 ” 延伸加工产业链、;j(泥」主建材循环产业链．
临t也物流循环产业链六；k循环经济产业链

28 黄石『Ii囚湖坐态保护与修复工程 黄石rli 控污工程。 三湖水i在通工程、 生态修复工徨 2009-20门 400000 

29 架子岛生态放游综合开发 鄂州市
开发休闲观光、民俗主化、 点t运动等十大II�游系列 2011-2012 322958 
，；市μ口』l

30 3善感叶J垃w.焚烧发电 幸感r}i 日处理垃圾800吨， 年发电900）；千IL小时 2011-2013 40000 规划中

31 幸感市 “ 三湖’ 生态区建设 幸感市 白水湖、 野销湖、 王母湖改造、消污护坡等 2011-2015 2500日D 正在规划

孝感、 仙桃、
可研报告已经水利部

32 以ff巾F游堤防除险力Jillrl－·期工程
大门

加凶堤防745公里及Jf堤建筑物改m 2日C9 2012 2600CO 初•Ii井l归国家J:i.改

33 黄冈j
)

j区水生态保护工程 黄冈市 城区；Ii糊、 三台i甘、 kηi主涵工程、生；也修复工程 2009-2011 200000 斤庭前期工作

34 仙挑rli；］（.资源综合利用工程 1w桃rh'
5个湖泊、 州大水系改i击， v扫水Jt调，f.＇工；：、 东 2010 2015 18COOO ｝址：＼；））中
荆inf迸出口渠道改造

35 潜江兴隆水利枢纽工程1/.'i.游开J:i.项
潜江市

与兴隆＊利挝生H工程配套的旅游H:&. J�：光休闲在t 2010 2013 IOCOO 
自 施、 绿化等

36 浙江市氟化工零排放及鼓化工呆地
ilHL市 ＇＊污柴中净化处理系统 2010 2012 15000 

E草草处理

37 潜江循环经济试，，'j市λ化工废水废
潜江m ｝！世J:Jt,t(废物Jlic扣净化问收系统及再生利用阿收工惶 2011 2014 35000 

物集中净化处理 “ 军排放 ” 工程
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湖北省人民政府办公厅关于成立

省打击违法添加非食用物质和滥用食品添加剂

专项整治领导小组的 通 知

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门：

按照卫生部等九部局《关于开展全国打击违

法添加非食用物质和滥用食品添加剂专项整治的

紧急通知》 （卫监督发〔2008〕60号） 要求， 为

进一步加强我省食品 安全 工作， 经省人民政府同

意， 成立省打击违法添加非食用物质和滥用食品

添加剂专项整治工作领导小组。 现将领导小组组

成人员通知如下：

组 长：张岱梨 副省长

副组长： 李元江 省政府副秘书长

刘源超 省食品药品监督管理局

焦 红

成 员： 王兴於

赵 飞

康明光

局长

省E生厅厅长

省经济委员会副主任

省公安厅副厅长

省监察厅副厅长

鄂政办发〔2008〕84号

王兆民 省农业厅副厅长

张早阳 省商务厅副厅长

张光灿 省工商行政管理局副局长

宋少华 省质量技术监督局总工

程师

曹敬兰 省食品药品监督管理局

副局长

钟国坤 省卫生厅副巡视员

领导小组办公室设在省食品药品监督管理局，

曹敬兰同志兼任办公室主任。

各市、 州、 县人民政府要尽快成立专项整治

领导小组， 负责本辖区内打击违法添加非食用物

质和滥用食品添加剂专项整治工作。

湖北省人民政府办公厅

二00八年十二月十六日

湖北省人民政府办公厅

关于加强规范性文件管理的通知

各市、 州、 县人民政府， 省政府各部门：

为贯彻落实《国务院关于加强市县政府依法

行政的决定》（国发〔2008〕17号）、《湖北省规范

性文件备案审查规定》（湖北省人民政府令第258

号） 和《省人民政府关于加强市县政府依法行政

的实施意见》（鄂政发〔2008〕59号）， 加强对规

范性文件的管理， 现就有关要求通知如下：

一、 规范性文件， 是指依法行使行政管理权

的行政机关（含法律、 法规授权的组织）， 为有效

鄂政办发〔2008〕85号

实施行政管理， 依据法定职权或法律、 法规授权

而制定的， 涉及公民、 法人和其他组织权利、 义

务， 具有普遍约束力， 可以反复适用的除行政法

规和行政规章之外的行政文件。

二、 全省各级政府及其部门制定规范性文件

应当符合法律、 法规、 规章和国家政策， 严格遵

守法定权限和程序， 不得违法创设行政许可、 行

政处罚、 行政强制、 行政收费等行政权力， 不得

违法增加公民、 法人或者其他组织的义务。
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三、 制定规范性文件， 应当采取多种形式广
泛听取意见， 经本级政府法制部门或本部门法制
机构合法性审查， 井由制定机关负责人集体讨论
决定。 未经昕取意见、 合法性审查井经集体讨论
决定的， 不得发布施行。

四、已经批准开展规范性文件事前合法性审

查工作试点的市县， 由政府法制部门对政府其他
部门拟制定、 发布的规范性文件， 进行事前合法
性审查。 未经审查或审查未通过的， 不上会、 不
讨论。

五、 尚未开展规范性文件事前合法性审查工
作试点的市县， 市县政府应当积极创造条件， 开
展政府部门规范性文件事前合法性审查工作。

六、 自2009年1月1日开始， 除具体实施法

律、 法规、 规章的规范性文件外， 市县政府及其
部门制定、 发布的规范性文件都应当明确有效期。

七、 具体实施法律、 法规、 规章的规范性文
件， 应当在标题和内容中载明具体实施的法律、

法规、 规章的名称， 且内容应当符合具体实施的
主题。

八、 应当注明有效期的规范性文件， 其有效
期最长不得超过 5年。 没有明确有效期的规范性
文件， 其有效期为2年。 有效期满后， 该规范性
文件自动失效。 期满仍需继续执行的， 经过评估
或修订后， 按照制定规范性文件的相关程序重新
公布实施。

九、 自2009年1月1日开始， 各市、 州、 县

政府发布规范性文件， 应当以 “ 政府令 ” 序列或
“规” 字序列文件的形式发布， 如 “

xx 市人民政
府令第X号 ” 或 “

xx 政规〔2009〕X号 ”；各级
政府部门发布规范性文件， 一律以 “规 ” 字序列
文件形式发布， 如 “ 鄂 xx 规〔2009〕X号 ”。

十、 非规范性文件， 仍按原发文形式发布，
但其内容不得涉及行政相对人的权利和义务， 对
行政相对人不具有普遍约束力。 非规范性文件涉
及了行政相对人权利和义务的， 由制定机关自行
修改或撤销， 或由其上级机关建议制定机关自建
议之日起在30日内自行修改或撤销。

十一、 规范性文件发布后， 要通过适当方式
主动公开或依申请公开。

十二、 按照 “有件必备， 有备必审， 有错必
纠， 有纠必正 ” 的要求， 市县政府发布的 “政府
令” 序列或 “规 ” 字序列的规范性文件， 应当自
发布之日起15日内报上一级政府备案；省政府部
门、 市县政府部门发布的 “规” 字序列的规范性

省 政府文件

文件， 应当自发布之日起15日内报本级政府备
案。

十三、 规范性文件备案的形式包括纸质文档
和电子文档（电子文档仍按 “ 鄂府法办〔2007〕

27号” 文件要求进行报备）， 两者不可或缺。
十四、 备案机关自收到报备的规范性文件之

日起60日内要对 报备的规范性文件进行严格审
查， 发现与法律、 法规、 规章和国家政策相抵触
或者超越法定权限、 违反制定程序的， 应当通知
制定机关自通知 之日起在60日内自行修改或撤
销。 制定机关在规定期限内尚未修改或撤销的，
囱备案机关作出决定予以撤销， 以切实维护法制
统一和政令畅通。

十五、 建立受理、 处理公民、 法人或者其他
组织提出的审查规范性文件建议的制度， 认真接
受社会监督。

十六、 规范性文件清理工作应当做到定期清
理与适时清理相结合、 全面清理与专项清理相结

合、 主动清理与被动清理相结合。 一 般情况下，
各级政府及其部门每隔2年要进行一 次规范性文
件清理工作；新的法律、 法规、 规章出台后， 要
适时对规范性文件进行专项清理；对上级机关认
为或经投诉、 举报存在问题的规范性文件， 要及
时审查清理。

十七、 规范性文件清理后， 对 不 符合法律、
法规、 规章和国家政策规定， 或者相互抵触、 依
据缺失， 含有地方利益保护、 部门利益保护内容
以及不适应经济社会发展要求的规范性文件， 要
及时予以修改或宣布失效、 废止。

十八、 规范性文件清理后， 应当向社会公布
继续有效、 失效和废止的规范性文件目录；未列
入继续有效文件目录的规范性文件， 不得 作为行
政管理的依据。

十九、 各地各部门应当在2009年4月30日

前， 对2008年12月31日之前制定、 发布的规范
性文件进行清理并提出处理意见， 列出本地本部
门现行有效的规范性文件目录。

各地各部门接此通知后， 务必高度重视， 做
好规范性文件的制定、 发布及备案审查、 清理等
各项工作， 建立健全规范性文件管理的长效机制，
为推进我省经济社会又好又快发展创造良好的法
制环境。

湖北省人民政府办公厅
二00八年十二月二十二日
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湖北省民政厅 湖北省劳动和社会保障厅

湖北省财政厅 湖北省人事厅关于调整1953年底前

参军复员转业到企业工作的退体人员

生活补助标准的 通 知

鄂民政发〔2008〕66 号

各市、扑｜、 县（市、 区）民政局、 劳动和社会保

障局、 财政局、 人事局：
金发放方式不变。

经省委、 省政府同意， 现决定从2008年7月
1日起， 对符合鄂民政发〔2005〕26号文件规定
的1953年底前参军复员转业到企业工作的退休人
员， 生活补助标准由每 人每月200元增加到260

元。此次调整标准所需经费仍按原办法执行， 资

湖 北 省 民 政 厅
湖北省劳动和社会保障厅
湖 北 省 财 政 厅
湖 北 省 人 事 厅

二00八年十二月二日

湖北省卫生厅关于印发《湖北省卫生厅实施

卫生行政许可管理办法》的通知

鄂卫发〔2008〕69号

厅机关各处室， 省卫生厅卫生监督局： 对省卫生厅法定代表人决定的签字权委托给省卫

《湖北省卫生厅实施卫生行政许可管理办法》 生厅卫生监督局法定代表人的许可项目， 省卫生

（下简称《办法》）已经厅长办公会议讨论通过， 厅卫生监督局要制定制度， 规范行为， 严格把关，

现予以印发。 本《办法》自2008年12月1日起 确保许可质量， 并定期报告执行情况。
正式实施。 三、 省卫生厅法制工作机构和监察机构要建

为保障《办法》的顺利实施， 现提出如下意 立监督检查制度， 不定期对省级卫生行政许可实

见， 请遵照执行。 施情况进行监督检查，井向党组和厅长报告检查

一 、 省卫生厅在省卫生厅卫生监督局设立卫 情况。

生行政许可受理窗口， 所有省级卫生行政许可项 本《办法》各地可参照执行。

目由受理窗口统 一 受理。 厅机关涉及许可事项的 本《办法》在实施过程中有何问题， 请及时

有关处室要在12月1日前向受理窗口提供受理许 反馈省卫生厅。
可项目的资料目录， 并指导做好受理工作。12月 联系人： 徐 健
l日以后， 厅机关各处室一律不再受理许可。 联系电话：027-87823100

二 、 省卫生厅卫生监督局要建立健全卫生行

政许可工作制度， 明确职责， 落实责任， 严格按 湖北省卫生厅

照《办法》的规定履行职责， 对省卫生厅负责。 二00八年十一月十四日
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湖北省卫生厅实施卫生行政许可管理办法

第一章 总 则

第一条 为保证卫生行政许可质量， 明确卫

生行政许可责任， 提高办事效率， 提供优质服务，

加强监督管理， 根据《行政许可法》的要求， 特

制定本办法。

第二条 依法由省级卫生行政机关许可的项

目由一个窗口统一受理。

受理窗口设在省卫生厅卫生监督局。

第三条 省级卫生行政许可项目按照办理责

任， 分为省卫生厅负责审批许可项目和省卫生厅

法定代表人决定审批的部分许可项目委托给省卫

生厅卫生监督局法定代表人（下简称
“

被委托人

办理许可项目
”

） 进行审批管理项目。

（一〉 省卫生厅负责审批许可项目：

1、 医师资格认证；

2、 医师执业注册；

3、 医疗机构设置审批；

4、 血站设置审批与执业注册登记；

5、 医疗机构执业登记；

6、 护士执业注册；

7、 外籍医师在华执业许可；

8、 开展遗传病诊断、 产前诊断医疗保健机构

执业许可；

证；

9、 从事遗传病诊断、 产前诊断人员资质认

10、 职业卫生技术服务机构资质认证；

11、 职业病诊断机构批准；

12、 职业病健康检查机构批准；

13、 运输高致病性病原微生物菌（毒）种、

高致病性病原微生物样本的审批；

14、 从事高致病性病原微生物或者疑似高致

病性病原微生物实验活动的审批；

15、 医疗机构开展人类辅助生殖技术许可；

16、 人类精子库设置审批；

17、 放射诊疗工作许可。

（二）被委托人办理许可项目：

1、 食品生产经营企业卫生许可；

2、 新资源食品生产企业卫生许可；
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3、 保健食品生产经营企业卫生许可；

4、 腆盐加工卫生许可；

5、 食品添加剂生产企业卫生许可；

6、 食品用产品审批；

7、 饮用水供水单位卫生许可；

8、 涉及饮用水卫生安全的产品卫生许可；

1公共场所卫生许可；

10、 化妆品生产企业卫生许可；

11、 消毒产品生产企业卫生许可。

第四条 由省卫生厅直接审批的许可项目和

被委托人办理许可项目适用本办法。

其他非卫生行政许可审批事项另行规定。

第二章 审批管理

第五条 省卫生厅负责审批许可项目按照分

类分级进行审批。

（一）有下列情形之一的， 由省卫生厅领导集

体讨论决定：

l、 医疗机构设置审批；

2、 血站设置审批与执业注册登记；

3、 医疗机构开展人类辅助生殖技术许可；

4、 人类精子库设置审批；

5、 法律、 法规、 规章规定实施行政许可应听

证的事项， 或者行政机关认为需要昕证的其他涉

及公共利益的重大行政许可事项。

（二〉有下列情形之一的， 由省卫生厅厅长审

批签发：

1、 由省卫生厅领导集体讨论决定的行政许

可；

2、 医疗机构执业登记；

3、 开展遗传病诊断、 产前诊断医疗保健机构

执业许可；

4、 放射诊疗工作许可。

（三）有下列情形之一的， 由省卫生厅分管副

厅长审批签发：

i、 卫生行政许可的变更（地址变更除外）、

延续、 校验、 注销的批准；

2、 从业人员资质的审批或许可；

3、 运输高致病性病原微生物菌（毒）种、 高
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致病性病原微生物样本的审批；

4、 职业卫生技术服务机构资质认证；

5、 职业病诊断机构批准；

6、 职业病健康检查机构批准；

7、 从事高致病性病原微生物或者疑似高致病

性病原微生物实 验活动的审批；

8、 法律法规规定需当场办理的许可事项。

第六条 被委托人办理许可项目实行省卫生

厅卫生监督局法定代表人审批签发制度。

省卫生厅卫生监督局负责受理的由省卫生厅

负责审批许可项目实行分管局长签字报 批制度。

第七条 为体现卫生行政许可公开、 公平、

公正和透明， 自省卫生厅负责审批许可项目和被

委托人办理许可项目在出证前需进行公示， 时间

5个工作日。

第八条 卫生行政许可流程分为窗口申请和

受理， 审查1（局业务处室）、 审查2（局领导）、

审查3（厅业务处室）， 决定， 办结。 但《行政许

可法》规定的特别程序除外。

第九条 卫生行政许可流程 实行
“

谁办理，

谁负责
”

， 前一个流程对后一 个流程负责。

现场审查负直接和主要责任；其它审查负管

理责任；决定负领导责任。

第十条 卫生行政许可各流程的职责和时限

要求

部门文件

当场 一次性告知申请人补正后再提出申请， 井出

具补正通知书；

(7）对不具备申请资格的， 依法直接作出不予

受理决定， 出具不予受理决定书， 并说明理由和

依据；对不属于本行政机关职权范围的申请事项，

负责作出不予受理决定， 并告知申请人向有关行

政机关申请；对依法不需要取得行政许可的申请

事项， 负责告知申请人不受理；

(8）负责对符合受理条件的申请材料签字后出

具受理通知书， 负责告知办事流程、 办结时间及

举报投诉电话， 并转下 一流程；

(9）负责将审查 、 审核和决定未通过退回本窗

口的申请材料的情况书面告知申请人， 由申请人

更正或重新提供有关资料后再申报。

2、 时限要求：窗口申请及受理： 1天。

（二）审查1（局业务处室）

1、 职责

(1）负责对已受理的申请材料进行 实质审查；

(2）对需要 进行现场 核 查 、 能力测评 、 评审、

专家鉴定 、 昕证的， 向厅有关业务处室提出启用

专家库建议；

(3）对需要进行检验 、 检测的， 负责现场采集

样品送有资质的检验机构检验；

(4）负责对通过审查的申请材料签字后转下 一

流程；对审查不通过的申请说明理由并转受理窗

（一）窗口申请和受理 口。

1、 职责 2、 时限要求： 3天。

(1）负责将法律 、 法规 、 规章规定的有关卫生 （三）审查2（局领导）

行政许可的事项 、 依据 、 条件 、 程序、 期限、 收 1、 职责

费标准以及需要提交的全部材料的目录和申请书 (1）负责对由审查l转来的申请材料进行审核；

示范文本等在办公场所公示或展示。 (2）负责对被委托人办理许可项目的签字并转

(2）负责提供申请书格式文本， 指导申请人填 办结流程；

写表格； (3）对审查不通过的申请说明理由并转受理窗

(3）负责对公示的内容进行说明和解释， 并答 口；

复申请人疑问； (4）负责对由省卫生厅审批的许可项目签字后

(4）负责申请材料的录入工作； 转下 一流程。

(5）负责对申请人提供的申请材料按要求进行 2、 时限要求：2天。

形式审查； （四）审查3（厅业务处室）

(6）负责对申请材料不齐全或不符合法定形式 1、 职责

的进行审查， 如主要申报材料齐全， 其它次要条 (1）负责对审查2转来的申请材料进行审核；

件和l材料不齐的， 应先受理， 并负责督促申请人 (2）负责专家库专家的随机抽取， 并组织随机

在发证（件）前补齐相关材料， 以符合法定要求。 抽取的专家参加现场 核 查、 能力测评 、 评审、 专

如主要申请材料不齐全或不符合法定形式的， 应 家鉴定、 昕证等工作；
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(3）负责听取直接关系他人重大利益行政许可

事项的申请人、 利害关系人的陈述和申辩， 需要

昕证的， 按规定组织昕证 ；

(4）负责对通过审核的申请材料签字后转 F 一

流程；对审查不通过的申请说明理由并转受理窗

口。

2、 时限要求：1天。

（五）决定

1、 职责

(1）负责对审查3转来的申请材料按第五条规

定进行审批 ；

(2）负责将通过审批的申请材料签字后转办结

流程；

(3）对作出不予许可决定的申请材料签字后转

办结流程。

2、 时限要求： 3夭。

（六）办结

1、 职责

(1）负责对外发布需要公示的许可项目；

(2）负责按规定格式打印有关证（批）件；

(3）负责整理许可资料并按要求存档；

(4）负责有关证（批）件发放的信息发布；

(5）负责对作出不予许可决定的申请出具不予

许可决定书。

2、 时限要求：5天。

第十一条 省卫生厅建立食品、 化妆品、 涉

水产品、 消毒产品、 公共场所、 职业卫生、 放射

卫生、 生活饮用水、 医疗机构等专家库（下简称

“湖北省卫生行政许可专家库勺， 分别建立省级专

家库和市级专家库。 省级专家承担现场核查、 能

力测评、 评审、 专家鉴定、 昕证等工作， 市级专

家主要参与省级现场审查工作。

部门文件

第三章 监督检查

第十五条 省卫生厅建立卫生行政许可监督

检查制度， 负责对省级卫生行政许可实施机关

（机构）进行监督检查。

卫生行政许可实施机关（机构）及其工作人

员应当按照法定的权限、 范围、 条件和程序实施

行政许可， 井接受省级卫生行政机关的监督。

对被许可人从事卫生行政许可事项活动的监

督按《行政许可法》的规定执行。

第十六条 省级卫生行政机关可采取下列方

式对卫生行政许可实施机关（机构）及其工作人

员进行监督：

查 ；

（一）听取情况汇报、 查阅许可档案、 专项调

（二）电子网上监察、 现场监督检查 ；

（三）设立投诉举报电话。

第十七条 省级卫生行政机关的法制工作机

构、 监察机构负责对本级和下级卫生行政许可实

施机关（机构）及其工作人员进行监督。

第十八条 开展监督检查按下列分工进行·

（一）电子网上监察， 许可项目公示意见的收

集由厅监察室负责 ；

（二）现场监督检查和许可档案抽查由厅卫生

法制监督处、 厅监察室负责；

（三）投诉举报电话设在厅监察室， 由厅监察

室负责投诉举报的查处工作。

第十九条 对卫生行政许可实施机关（机构）

及其工作人员进行监督的内容：

（一）有无自行设定卫生行政许可事项；

（二）是否有该受理而不受理的；

（三）是否有不履行告知义务的 ；

（四）是否有不一 次性告知补正材料的；
第十二条 需进行现场核查、 能力测评、 评 （五）是否有没有说明不受理或不许可的理由

审、 专家鉴定、 昕证等工作的， 由省卫生厅从湖 的 ；

北省卫生行政许可专家库中按一定条件随机抽取

3～ 5名专家承担， 并明确 一名组长。

第十三条 现场核查、 能力测评、 评审、 专

家鉴定、 听证等工作完成后， 参加的专家应同时 的 ；

（六）是否有该昕证而不昕证的；

（七）是否有该公示而不公示的 ；

（八）是否有超过许可期限又不书面告诉理由

签名出具书面意见。 （九）是否有不符合法定条件许可或越权许可

第十四条 实施卫生行政许可和进行现场核 的；

查、 能力测评、 评审、 专家鉴定、 昕证的， 不得 （十）是否有应该许可而不许可或超越规定期

收取任何费用。 限后许可的 ；
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（十一）是否有该考试择优而不按此办理的；

（十二）是否有擅自收费的；

（十三）是否有不按法定项目和标准收费的；

（十四）是否有收费后截留、 挪用、 私分或变

相私分的。

（十五）实施行政许可的程序是否合法；

（十六）改变或撤回已生效许可的行为是否合

法

（十七）对被许可人从事卫生行政许可事项活

动监督检查责任是否落实；

（十八）建立和执行卫生行政许可工作制度的

情况；

（十九）有无未经批准单独（私下）与行政相

对人接触；

（二十）依法应当监督的其他事项。

第二十条 卫生行政许可实施机关（机构）

应当按照本办法第十九条的内容建立自 检制度，

对本机关（机构）及其工作人员实施行政许可的

情况进行检查， 并将检查情况书面报告省级卫生

行政机关。

第二十一条 卫生行政机关按照本办法第十

丸条规定实施监督检查中发现卫生行政许可实施

机关（机构）及其工作人员在实施行政许可工作

中有违法违纪行为的， 应当依法作出责令限期改

正、 采取相应补救措施、 确认违法违纪或者依法

撤销的处理， 并对责任人给予通报批评。

责令限期改正、 采取相应补救措施的， 应当

制作《卫生行政许可监督通知书》；依据职权确认

违法违纪或者予以撤销的， 应当制作《卫生行政

许可监督决定书》。

第二十二条 省级卫生行政机关在监督检查

中发现卫生行政许可实施机关（机构）及其工作

人员有《行政许可证法》 第六十九条第一 款规定

情形之一的， 依据职权可以依法撤销行政许可。

利害关系人依法向作出行政许可的卫生行政

机关或者上级卫生行政机关请求撤销行政许可的，

卫生行政机关或上级卫生行政机关应当进行核查。

依法不予撤销的， 应当说明理由。

因撤销卫生行政许可使被许可人的合法权益

受到损害的， 原发证机关应当依法给予赔偿。

第四章 行政责任

第二十三条 卫生行政许可实施机关（机构）

及其工作人员违反程序规定， 有下列情形之一的，

由省卫生厅责令改正；情节严重的， 对直接负责

的主管人员和直接责任人员给予行政处分：

（一）该受理不受理；

（二）不履行告知义务；

（三）不一 次性告知补正材料；

（四）没有说明不受理或不许可的理由；

（五）该昕证不听证的；

（六）不公示的或超过许可期限不书面告诉理

由的。

第二十四条 卫生行政许可实施机关（机构）

及其工作人员违反实体法规定， 有下列情形之 一

的， 由省卫生厅责令改正；情节严重的， 对直接

负责的主管人员和直接责任人员给予行政处分；

构成犯罪的， 依法追究刑事责任：

（一）不符合法定条件许可或越权许可的；

（二）应该许可而不许可或超越规定期限后许

可的；

（三）该招标、 拍卖或考试择优而不按此办理

的。

第二十五条 卫生行政许可实施机关（机构）

及其工作人员违法收费， 有下列情形之 一 的， 由

省卫生厅责令改正；情节严重的， 对直接负责的

主管人员和直接责任人员给予行政处分；构成犯

罪的， 依法追究刑事责任：

（一）擅自收费的；

（二）不按法定项目和标准收费的；

（三）收费后截留、 挪 用、 私分或变相私分

的。

第二十六条 卫生行政机关（机构）及其工 ．

作人员在实施行政许可或者监督检查中， 有下列

情形之一的， 由省卫生厅依法追究卫生行政机关

（机构）和有关责任人员的法律责任。

（一）有掏私舞弊、 弄虚作假、 渎职失职行为

的；

（二）利用职务上的便利， 设卡、 刁难管理相

对人， 索取、 收受相对人财物的；

（三）违法实施卫生行政许可给国家利益或公

民、 法人和其他组织的合法权益造成损失的；

（四）超越职权、 滥用职权实施卫生行政许可

的；

（五）对投诉、 举报违法实施卫生行政许可行

为的公民、 法人和其他组织打击报复的；
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（六）有其他违法行为，经督促不予改正的。

第二十七条 公民、法 人和其他组织未经卫

生行政许可， 擅自从事卫生行政许可事项活动的，

由管辖权的卫生行政机构依法予 以处理；涉嫌构

成犯罪的， 移交司法机关追究刑事责任。

第二十八条 卫生行政许可实施机关（机构）

内负责监督 职能的机构（处室）不依法履行监督

职责或监督不 办的， 由省卫生厅责令改正；情节

部门文件

严重的， 对直接负责的主管人员和直接责任 人员

给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章 附 则

第二十九条 本规定由省卫生厅负责解释。

第三十条 本规定自 2008年12月1日起实
施。

湖北省物价局 湖北省卫生厅关于印发《湖北省

新增医疗服务价格项目专家评审暂行办法》的通知

鄂价费〔2008〕235号

各市、州、二昌、直管市及神农架林区物价局、卫生局、省管医疗羊位：

为了加强我省医疗机构新增医疗服务价格项目专家评审的管理， 保证评审工作的科学、公正、公

平，提高新增医疗服务价格项目许审工作质量，根据《湖北省新增医疗服务价格项目管理办法（试行）》

（鄂价费〔2006〕259号）的有关规定，我们制定了《湖北省新增医疗服务价格项目专家许审暂行办法》，
现印发给你们， 请遵照执行。

附件：《湖北省新增医疗服务价格项目专家评审暂行办法》

附件：

湖北省物价局

湖北省卫生斤

二00八年九月二十三日

湖北省新增医疗服务价格项目专家评审暂行办法

第一章 总 则

第一条 为了加强和规范医疗机构新增医疗

服务价格项目管理， 提高价格决策的民主性、科

学性， 根据省物价局、省卫生厅鄂价费〔2005〕
24号文件和省物价局、省卫生厅鄂价费〔2006〕
259号文件的规定，制定本办法。

第二条 本省区域内各级各类医疗机构新增

医疗服务价格项目的评审， 均应遵守本办法。

第二章 专家管理

第三条 新增医疗服务价格项目实行专家评

审制度。
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第四条 新增医疗服务价格项目评审专家按

综合医疗类、医技诊疗类、，，面床诊疗类、 中医诊

疗类等分类组成（具体名单见附表 一）。 省卫生

厅、省物价局根据评审工作需要在医院推荐的基

础上， 及时调整、补充专家库。

第五条 评审专家具备的基本条件：

〈 一）坚持原则，认真负责，作风正派， 廉洁

公正；

（二）从业时间较长，有较深的专业造诣；

（三）副高级以上职称；

（四）能按时参加评审会议，按要求承担和完

成医疗服务价格项目评审工作；

（五）身体健康，原则上年龄不超过65周岁。
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第六条 评审前， 由召集单位按评审项目专

业分类， 从专家库中筛选确定相关专家， 每个项

目的评审专家人数不得少于5 名。 并将有关新增

项目的申报材料于评审会议召开前一个星期送达

参评专家手中。 同时通知参评专家所在单位。

第七条 被邀请的专家所在单位应积极支持

新增医疗服务价格项目评审工作， 为专家参加评

审提供方便。

第八条 应邀专家在接到专家评审会议通知

后， 要按时参加会议。 无故不出席评审会议或连

续两次不参加评审工作的， 取消评审专家资格。

第九条 参加评审的专家应严格执行国家和

省关于医疗服务价格管理的政策规定， 做到客观、

公正， 并对评审意见负责。

第三章 评审内容

第十条 专家评审的主要内容：

1、 根据新增项目的申报条件和申报材料界定

医疗机构申请立项的医疗服务价格项目是否为新

增项目；

2、 与同类项目的技术和价格相比， 立项的必

要性和合理性；

3、 审查医疗服务价格项目的成本测算是否科

学合理；拟定的价格是否合理；

4、 根据《全国医疗服务价格项目规范》 规定

的原则， 结 合原有同类项目的服务技术和价格，

确定新增项目名称、 项目编码、 项目内涵、 除外

内容、 计价单位、 价格和说明等相关内容；

5、 其它需要评审的事项。

第四章 评审程序

第十 一条 省物价局、 省卫生厅根据审核、

审批新增医疗服务价格项目工作的需要指定有关

附表二：

部门文件

医疗机构作为评审召集单位（ 具 体 单位见附表

二）， 并主持会议。

第十二条 省管医院和各市州物价局、 卫生

局根据《湖北省新增医疗服务价格项目管理办法》

规定程序， 向省物价局、 省卫生厅提出申请， 并

附《新增医疗服务价格项目申报表》 和《新增医

疗服务价格项目成本构成测算表》。

第十三条 省物价局、 省卫生厅每个季度专

题审核一 次各地及省管医疗机构的新增项目的申

报事项。 新增项目申报审核受理后将集中汇总的

申报资料分送到召集医院， 由召集医院组织专家

评审。

第十四条 每个召集医院原则上一个季度召

开一次评审会议。 如遇重大情况或紧急事项， 可

以临时召集评审会议。

第十五条 专家评审会议程序：

(1）主持人宣布会议内容和要求；

(2）申报医院或物价局、 卫生局代表陈述申

报项目的具体内容；

(3）专家审议， 并在审议意见上签名；

(4）主持人总结。

第五章 其他事项

第十六条 省物价局、 省卫生厅派人参加每

次的专家评审会议， 并对评审过程进行监督。

第十七条 省物价局、 省卫生厅根据专家评

审结论研究确定新增医疗服务项目和价格， 井下

发正式文件执行。

第十八条 本暂行办法自2008年10月1日

起执行。

第十九条 本暂行办法由省物价局、 省卫生

厅解释。

湖北省医疗服务价格项目评审召集单位
大 类 中 类 召集（主持）医院

一般医疗服务

综合医疗服务类 一般检查治疗 省人民医院（省新华医院协助）

社区卫生服务及预防保健项目
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大 类 中 类 召集（主持）医院

医学影像
中南医院

超声检查

核医学

医技诊疗类 放射治疗
协和医院（省人民医院、 省肿瘤医院协

检 验

血型与配血
助）

病理检查

临床系统诊疗 陆军总医院（中南医院、 省口腔医院协

经血管介入诊疗 助）

临床诊疗类
手术治疗

同济医院（陆军总医院、 省妇幼保健院、

省口腔医院协助）
' 

物理治疗与康复

中医外治

中医骨伤

针 刺

中医及民族医诊疗类
灸 法 省中医院（同济医院、 协和医院协助）

推拿疗法

中医虹肠

中医特殊疗法

中医综合

湖北省物价局 湖北省纠风办 湖北省卫生厅

关于深化价格服务进医院工作的指导意见

鄂价工农〔2008〕278号

各市、 州、 县物价局、 纠 风办、 卫生局， 各有关 减少医患价格纠纷， 化解价格矛盾， 构建和谐医

医疗机构： 患关系， 切实维护人民群众和医院的合法利益。
“

价格服务进万家
”

是价格公共服务的重要载 自2006年全国物价系统开展
“

价格服务进万

体，
“

价格服务进医院” 是
“

价格服务进万家” 活 家
”

活动以来， 各地价格主管部门在当地政府纠

动的重要内容之一 。 价格服务进医院是新形势下 风部门和卫生行政主管部门的大力支持和 配合下，

政府纠风部门和价格、 卫生行政主管部门转变工 制定了
“

价格服务进医院
”

的工作目标， 明确了

作作风， 发挥价格公共服务职能作用， 改进价格 工作内容， 划分了工作职责， 建立了相应的工作

监管方式， 改善价格管理形式， 实现管理与服务 制度， 深入各医院做了大量 的指导、 协调、 服务

有机结合的重要举措。 价格服务进医院旨在把价 和监督工作。 广大医院按照价格服务进医院工作

格服务工作延伸到基层医疗机构， 指导医院加强 的基本要求， 结合卫生部开展的
“

以病人为中心，

内部管理， 建立健全各项内部管理制度， 规范价 以提高医疗服务质量为主题
”

的医院管理年活动

格和收费行为， 有效地方便群众的咨询和投诉， 和院务公开活动， 在医院内部价格管理 方面做了
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大量卓有成效的工作。 各医院以病人为中心的服

务理念得到建立， 价格管理工作逐步得到重视，

初步建立了较为系统的价格内部管理制度， 常用

医疗服务项目价格、 主要药品和医用材料价格公

示制度， 查询系统比较完备， 投诉渠道基本畅通，
“

住院患者费用一 日清单 ” 制度在多数二级以上医

院开始实行。 同时也应清醒地认识到， 价格服务

进医院工作目前发展还不平衡， 还存在一 些薄弱

环节：价格管理部门的服务、 指导、 检查、 考核

工作还没有完全到位；一 些医院还限于被动地执

行上级有关部门的规定和要求， 没有把加强医院

内部价格管理工作真正变为自发和自觉的行动，

积极性、 主动性还有待进一 步加强， 具体工作形

式和内容还有待进一步改进、 充实和创新等。

按照国家发改委的工作部署， 今年要深入推

进价格服务进医院工作。 结合我省前 一 段工作取

得的成效和存在的主要问题， 提出进 一步深化价

格服务进医院工作的指导意见。
一、 指导原则：按照党的十七大提出的

“

建

设服务型政府 ” 的方针， 遵从价格公共服务的客

观要求， 从病患者的基本诉求出发， 认真谋划和

组织深入开展价格服务进医院的工作思路及方案，

所有工作要体现 “ 更贴近病患者， 更讲求实效”

的原则， 促进建立和谐医患关系。

二、 工作目标： 通过深入开展价格服务进医

院活动， 围绕保障病患者的知情权、 参与权、 表

达权、 监督权和投诉权， 加大医疗服务和药品价

格监管力度， 增进价格监管部门与医院之间的沟

通和联系， 指导医院认真贯彻落实国家医药价格

政策， 进一步健全和完善医药价格内部管理制度，

形成内部管理严格、 行为规范、 价格及收费公开

透明、广大病患者的经济利益切实得到维护的良

好局面。 各医疗机构真正树立起以病人为中心的

服务理念， 将 “病人至上、 服务至上” 的意识真

正蔼实到医务工作的各个环节；对待政府的各种

监管措施要由
“

要我做” 转变为
“

我要做”；建立

起的各项价格管理制度要保持常态， 真正做到立

得住、 运转得好、确有实效。

三、 工作内容： 各地价格主管部门、纠风部

门和卫生行政主管部门要搞好协调配合， 形成工

作合力， 重点做好以下几方面的工作：

（一） 指导、 协助、 督促医疗机构健全和完善

内部价格管理制度， 使价格管理工作从主要是事

部门文件

后的
“

堵漏
”

， 转变为通过制度建设、 机制完善来

“防漏 ” 。 要深入到医疗机构 一 线， 直接与患者和

医护人员面对面， 通过座谈、 查访、 发放调查问

卷或征询意见表等方式征求对医疗服务、 药品价

格管理、 价格公示、 价格管理及改革的意见和建

议， 了解和掌握医院药品和医疗服务价格执行情

况， 有针对性地提出改进和完善相关制度的意见

和建议。

L.,. 
口。

（二） 建立长效沟通机制， 搭建 服务互动平

l、 努力帮助医院解决发展中存在的实际问

题。 通过开展清费治乱减负工作， 帮助协调解决

涉及医院负担的收费问题， 为医院发展提供良好

的价格环境；对医院反映的医疗服务、 药品价格

中的突出问题， 要区别不同情况， 认真对待， 属

于职权范围内可以协调解决的， 及 时研究解决；

不在职权范围内的， 由价格、 卫生行政主管部门

研究后， 积极向上级有关部门反映。

2、 主动开展送政策上门服务， 通过各种渠道

及时将医药价格政策送到医院并落实到具体的医

疗环节。 要重视医院医疗服务价格信息管理工作，

积极推行在全省县及县以上非营利性医疗机构统
一使用省价格和卫生行政主管部门组织开发推广

的医疗服务收费管理软件， 对挂号、 划价、 收费

结算、 统计分析等实行统一 的计算机程序管理；

开展经常性的医药价格政策咨询、 信息服务， 使

医院、 病患者能够了解、 熟悉、 正确理解医药价

格政策；积极协助医院对医护、 管理等有关人员

进行医药价格政策培训等。

（三） 加强价格监督检查， 确保价格服务进医

院有关措施的落实。

在开展
“

价格服务进医院” 活动过程中， 要

组织有关人员开展工作落实情况巡查， 重点检查

医院各项价格制度是否执行到位、 以往价格专项

检查中被查出的问题是否得到纠正、 价格公示和

明码标价制度是否落实等， 对于巡查中发现的问

题， 要督促被查单位及时进行整改。

（四）继续开展争创
“

价格诚信医院” 活动。

在深入开展 “价格服务进医院 ” 工作的同时， 开

展争创
“

价格诚信医院 ” 活动。 制定评选 “

价格

诚信医院” 考评标准， 从严把关、 宁缺勿滥。 要

通过授匾（牌）、 公告、 价格和卫生门户网站等形

式宣传守法经营、 价格诚信的医院， 提高其在社
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会上的知名度、 影响力和竞争力。 实效， 系统地改进和完善本单位的价格管理工作，

四、 工作要点： 见附件。 促进建立和谐医患关系 ， 努力推动 医院健康发展。

《深入开展价格服务进医院活动完善医疗机构 附：《深入开展价格服务进医院活动完善医疗

价格管理工作要点》既是价格主管部门深入开展 机构价格管理工作要点》

价格服务进医院活动 中对医院指导、 协助、 督促

的要点， 也是医院健全和完善价格管理工作的要 湖北省物价局

点， 是政府管理 部门监督检查的基本内容。 各医 湖北省纠风办

院要对照《工作要点》的要求， 全面审视本单位 湖北省卫生厅

内部价格管理工作制现状， 围绕维护病患者利益 二00八年十一丹十八日

的主题， 创新思维、 拓宽思路、 精心策划、 力求

附：

深入开展价格服务进医院活动完善医院

价格管理工作要点

1、 医疗机构的管理者和广大医务 人员应在 平和业务素质。 要重视医院门诊、 住院、 药剂、

“以病人为中心”、“病人至上、 服务至上 ” 的服务 物供（材料）、 医保等所有涉价部门的 医护、 记

理念指导下， 充分认识价格管理工作的重要性和 帐、 划价收费、 营销、 库管等涉价人员价格政策

复杂性， 把价格管理工作列入医院管理工作的重 和业务知识的培训工作， 努力提高他们的政策水

要内容， 常抓不懈。 医院里涉及价格和 收费的部 平和业务素质。

门、 环节较多， 情况比较复杂， 管理工作内容多、 5、 要充分发挥制度管事管人的作用， 通过完

任务重， 是一项复杂的系统·工程。 要重视和加大 善相关制度保证正确执行国家医药价格政策。 重

对建立和完善价格管理工作的投入， 将其增加的 点完善药品（含医用材料）价格管理制度、 医疗

人、 财、 物方面的投入作为医疗服务的正常支出。 服务价格管理制度、 价格公示查询制度和价格内

2、 成立由医院主要领导、 各科室主要负责人 部核查制度， 并将上述制度的要求有机地融入各

和纪检、 监察、 财务、 审计等部门参加的价格管 科室、 岗位的工作和业务职责。

理组织领导机构。 要切实发挥统一组织和领导作 6、 要充分发挥价格专管机构在医院价格管理

用， 要有明确的年度工作目标， 定期总结检查 价 中的重要作用。 价格专管部门是对医院所有涉及

格管理工作， 提出完善价格管理工作方案， 建立、 价格事务进行统筹协调、 组织 实施、 审 核 把关、

健全配套的监督检查制度， 保证医疗机构价格管 检查处理的综合机构。 要拓宽价格专管机构的职

理工作落到实处。 责 范围， 参与涉及价格工作各个方面和环节的管

3、 充实价格专管机构和专管人员。 要明确分 理和把关工作。 重点通过完善岗位职责充分发挥

管价格的部门和分管的医院领导。 二级以上医院 价格专管机构的职能作用。

必须设立价格专管机构， 配备专职价格管理人员， 7、 所有涉价部门和涉价岗位要把价格管理的

并定岗、 定责、 定编。 二级医院价格专管机构要 内容和规范操作的要求列入本部门、 岗位职责的

有1～2 人， 三级医院要有2 ～ 4 人。 乡镇卫生院 重要组成部分， 或者单独制定出涉价部门、 涉价

和城市社区卫生服务机构要有价格管理专 责 人员 岗位的价格管理规定， 并建立相应的考核奖惩办

或明确相关的兼职人员。 法。

4、 明确医院涉价部门（单位）、 涉价岗位和 8、 涉价职责的制定要坚持宁宽毋窄的原则。

涉价人员， 不断提高医疗机构涉价人员的政策水 如药剂、 物供（或材料）部门， 除了明确药品和
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医用耗材必须按政府规定的价格政策作价外， 还

应明确严格执行国家有关药品、医用耗材网上集

中招标采购的制度规定， 严禁擅自采购政府规定

应招标药品和医用耗材；需自行采购的药品， 要

规定详细的程序、原则及操作方法， 要做到公开、

透明、公正；当国家调整了药品价格政策时， 或

招标药品和耗材实际进价发生变化以后， 应及时

调整价格执行标准， 调整方案应经物价专管机构

审核后录入计费系统， 或由物价专管机构直接录

入系统。
9、价格专管机构要对一些重要工作（包括投

诉处理、监督检查、定调价政策的贯彻和实施等）

制定专门的规则或工作流程。 如负责 处理价格投

诉事宜， 应该相应配套制定相关办法或规定， 内

容主要包括： 投诉部门、地点及投诉举报电话的

公布；投诉受理、 处理的程序、原则、方法；投

诉处理机构和人员应承担的责任和享有的权利：

投诉受理、处理要形成详细记录制度， 处理结果

要有投诉者的签字认可；每件投诉事宜要有事后

分析材料， 分析和发现容易引起医患矛盾、造成

病患者误解的问题， 检查容易出现收费差错的方

面和环节以及管理上的漏洞等， 及时反馈和采取

相关防范措施。

10、必须保持电子显示屏、电子滚动屏、电

子触摸屏、查询机等设施的完好运行。 在设计电

子触摸屏、查询机等操作内容时， 要注重建立简

捷、直观、友好的人机对话方式。
11、进一步充实价格公示的内容。 医院常用

医疗服务项目价格、常用药品价格和常用医用材

料价格必须按规定进行公示。 公示医疗服务价格

时， 要标明项目编码、项目名称、项目内涵、除

外内容、计价单位、国家规定的指导价格标准等；

公示药品价格时， 要标明药品的通用名、商品名、

剂型、规格、计价单位、医院执行价格标准、国

家限价标准等；医用材料包括品名、规格、执行

价格。 根据需要通过电子查询系统应能查到医院

所有开展的医疗服务、所有使用的药品和医用材

料的价格信息。
12、价格公示的内容要及时更新。 凡国家和

我省公布调整了医疗服务价格、药品价格和药品、

医用材料作价办法以及完成新一轮药品、耗材招

标时， 都必须及时更新公示和查询的内容。
13、价格公示设施除了公示有关价格标准的

部门文件

信息外， 还应充实宣传价格政策和医疗机构内部

价格管理工作的内容， 帮助病患者对医院的价格

政策和价格管理工作形成比较准确全面的认识。
14、采取适当分流的方式解决价格公示信息

内容过多的问题。 除通过电子查询系统可以查询

到较全面的信息外， 各医院可因地制宜设立价格

查询台或利用现有的导医台、服务咨询台等， 放

置内容较全的价格资料， 指导患者查询。 还可在

各医技诊断、检查、治疗科室的 门旁、 窗口旁、

候诊室的走道上， 分别公示本科室医疗服务项目

价格标准。 所有的价格公示， 必须标明价格制定

文件的机关及文号， 并标明
“

由六六六物价局监

制 ” 的字样及技诉电话。

15、 二级以上医院必须全面实行
“

住院患者

费用一 日清单” 制度。 住院病人每天所做的检查

治疗项目多， 用药量大， 情况也比较复杂， 是比

较容易出现差错、发生管理漏洞、病人咨询投诉

比较集中、容易引起医患矛盾的一个环节， 必须

引起高度的重视， 把各项工作做实。
16、“住院患者费用一日清单” 制度的内容和

具体操作方法按省物价局、省卫生厅《关于印发

规范调整省管医疗服务价格实施意见的通知》（鄂

价费〔2005〕24号〉和省物价局、省卫生厅《关

于规范调整医疗服务价格有关 问题的补充通知》

（鄂价费〔2005〕262号）规定执行。
17、病房要安排兼职物价人员（护士长或记

录员等）负责病患者的咨询和核对， 发现错误要

及时纠正， 并将结果予以上报并记录在案。
18、各级各类医疗机构， 在 门诊划价和收费

时， 应尽量分别标明检查、治疗项目和开处不同

药品的编码、规范名称、计价单位、单价、数量

和费用等。 应病患者的要求， 应能提供及时方便

的查询条件和打印收费明细清单。
19、各地价格和卫生行政主管部门要重视对

乡镇卫生院和城市社区卫生服务机构价格管理工

作的指导， 深入基层卫生医疗机构， 通过
“

送政

策、送信息 ” 活动， 建立通畅的国家医药价格政

策和信息的通达渠道， 指导基层卫生医疗机构建

立价格内部管理制度和搞好价格公示工作。
20、各乡镇卫生院和城市社区卫生服务机构

要因地制宜地做好价格管理工作。 重点是完善岗

位责任制和搞好价格的公示。 要通过专栏或公示

牌的形式， 公示常用药品、医疗服务项目的价格
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标准， 并通过利用现有的导医台、 服务咨询台或 格咨询。 应积极创造条件， 实行
“

住院病患者费

建立开放式的挂号、 划价窗口等， 放置内容较全 用一日清单
”

制度。

的价格资料， 指导病患者查询和接受病患者的价

湖北省物价局 湖北省财政厅关于

行政机关依申请提供政府公开信息收费标准
及有关问题的通知

省直各部门， 各市、 州、 县物价局、 财政局：

根据《中华人民 共和国政府信息公开条例》

和《国家发改委、 财政部关于行政机关依申请提

供政府公开信息收费标准及有关问题的通知》（发

改价格〔2008〕1828号）规定， 现将我省行政机

关依申请提供政府公开信息的收费标准及有关问

题通知如下：
一、 行政机关依公民、 法人或其他组织的书

面申请提供本机关主动公开信息范围以外的政府

公开信息， 可按如下标准收取检索费、 复制费、

邮寄费。

（一）检索费： 在本行政机关设置的公共查阅

室、 档案室、 资料索取点等场所搜索、 查询、 编

辑、 存储政府公开信息， 按申请事项每项2元的

标准收取检索费。

（二 ）复制费： 行政机关依公民、 法人和其他

组织申请通过纸张复印、 打印提供政府公开信息

的， 按纸张大小收取复制费， 即A4 纸0. 5元张、

A3纸1元／张、 B4纸0.4元／张、 B3纸0.8元／

张；提供磁盘、 光盘等介质存储政府公开信息的，

按购买磁盘、 光盘的实际价格收取费用， 不得加

收其他任何费用。

（三）邮寄费： 按照当地邮政部门实际所需的

费用向申请者收取。

二、 由申请者自行提供磁盘、 光盘等介质存

储所需信息的， 行政机关只能收取检索费， 不得

另行收取复制费。

行政机关依申请复制、 邮寄公开信息的， 可

以收取检索费、 复制费和邮寄费。
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鄂价费〔2008〕286号

三、 下岗职工、 农村五保供养对象、 城乡居

民最低生活保障对象， 以及领取国家抚恤补助的

优抚对象， 凭所在地乡镇人民政府或街道办事处

出具的有效证明， 经本人申请、 行政机关政府信

息公开工作机构审核， 可以免收相关费用。

四、 行政机关通过政府公报、 政府网站、 新

闻发布会以及报刊、广播、 电视等形式主动提供

政府公开信息， 一律不得收取任何费用。

申请者申请提供属于主动公开范围的政府公

开信息的， 行政机关应当告知申请者获取该信息

的方式和途径， 并不得收取任何费用。

五、 行政机关在收费前， 必须到当地物价部

门办理收费许可证手续， 亮证收费， 在醒目的场

所向社会公示收费项目、 收费标准、 收费范围、

收费对象等， 严格按规定收取费用， 不得擅自提

高收费标准， 扩大收费范围， 更不得通过其他组

织或个人以有偿服务方式提供政府信息。 收费时

须使用省财政厅统一印制的收费票据， 并自觉接

受物价、 财政、 审计部门的监督检查。

六、 中央在鄂的国家机关以及法律、 法规授

权的具有管理公共事务职能的组织公开政府信息

活动的收费管理， 参照本通知规定执行。

七、 本收费标准试行至2010年12月31日，

试行期满后再根据执行情况制定正式收费标准。

湖北省物价局

湖北省财政厅

二 00八年十二月五日
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封三、 四： 湖北省博物馆馆藏文物精品 …… ……… ……………………………………………… ……………….. (9期）
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封二： 北京奥运会圆满落幕 …………………………………·……………………… …… …－………… ……… ··（日期）
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封二、 四： 和梦一起飞一一第 13届北京残奥会剪影… … ……·－……………………………….. ................. (14 期）

封三· 北京残奥会奖牌榜 · ·…… ……………………………………………………………·……………… (14 期〕
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封二、 三、 四： 联系实际 把握重点 不断把学习实践科学发展观活动引向深入 …………………………….. (17 期）
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封三： 武汉市长江隧道建成通车 …－…… …………………………··……………… …… ………….. (1队20期）
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武汉市长江隧道建成通车
2008 年 12 月 28 日上午 10 时，武汉长江隧

道通车仪式在长江隧道武昌友谊大道主通道举

行，继 1957 年
“

万里长江第一桥
”

在武汉建成后，

江城又将
“

万里长江第一隧
俨

搅人怀中。

在通车仪式上，由湖北省委副书记、省长李

鸿忠宣布长江隧道正式通车，省委副书记、武汉

市委书记杨松，省委常委、常务副省长李宪生，武

汉市市民阮成发，中铁公司董事长石大华等出席

了通车仪式c

武汉长江隧道于 2004 年 11 月 28 日开工，北

起汉口大智路铭新街口，南连武昌友谊大道，全长

3630 米，双向 4 车道，设计行车速度为 50 公里／小

时。长江隧道建成通车使武汉过江交通形成了水

上、水面、水下三维立体格局，将缓诫长江大桥、

二桥的压力，显著提升武汉市的城市功能。
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